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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Исторически сложилось, что лю-

бому государству всегда была необходима достоверная и объективная информа-

ция об имеющихся земельных ресурсах, для чего выявлялись все землевладения 

(землепользования) и их владельцы (пользователи), определялись границы не-

движимого имущества, проводилась его инвентаризация и оценка. Эта информа-

ция служит основой для принятия решений по обеспечению рационального 

использования земель и предотвращения их деградации. 

  В Республике Бенин – развивающейся стране на западе Африканского 

континента с преимущественно сельскохозяйственной экономикой – такая ин-

формация собиралась в течение многих лет. С установлением независимости в 

1960 г. Дагомея (прежнее название Республики Бенин) получила в наследство 

лишь кадастровые планы старых районов г. Котону и других населённых пунк-

тов, которые были переданы Национальному географическому институту, не 

имевшему достаточных средств для их хранения и актуализации. Таким образом, 

корректно полагать, что в Республике Бенин не существует кадастра. 

В целях развития территории государством было организовано несколь-

ко межевых проектов, но с установлением децентрализации государственного 

управления их выполнение поручили муниципалитетам. Сейчас в стране осу-

ществляется множество отдельных межевых проектов, причём не всегда с со-

блюдением действующего законодательства. Кроме развития территории, эти 

проекты дают возможность получения некоторой информации о земельных 

ресурсах в зонах их выполнения. 

В Республике Бенин единственным документом, подтверждающим пол-

ноту прав на земельное имущество, является документ на право собственности, 

выдаваемый после прохождения государственной регистрации. Все зарегистри-

рованные участи внесены в земельный реестр и имеют уникальный для всей 

страны номер. К сожалению, процедура получения права собственности очень 
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длинная и дорогая, поэтому на сегодня зарегистрированы права лишь на 5% 

земель страны. 

Для обеспечения финансовой самостоятельности муниципалитетов 

в 1996 г. в крупных городах Республики Бенин был введён реестр городских 

земель, состоящий из оцифрованных планов участков, системы адресации и 

городских автоматизированных баз данных о земельных участках. К сожалению, 

он охватывал только городские районы муниципалитетов, планы были изготов-

лены с невысокой точностью и не обновлялись. 

В 1992 г. был дополнительно введён план сельских земель для учёта 

сельских земель и подготовки для них графической документации. 

Эти механизмы учёта показали как свои преимущества, так и большие 

недостатки, поэтому в настоящее время необходимо создание системы, 

в которой информация будет организована и структурирована в соответствии 

со спецификой решаемых задач. Опыт зарубежных стран показывает, что наибо-

лее целесообразной формой упорядочивания сведений о земле является земель-

ный кадастр. 

Степень разработанности темы исследования. В настоящее время 

в Республике Бенин вопрос о создании автоматизированной информационной 

системы государственного земельного кадастра еще не решён. Многие авторы 

изучали текущее состояние регулирования землепользования в Республике Бе-

нин, но никто не предложил методику решения этого вопроса. 

Цель исследования: разработка научно-методических основ и методов 

создания автоматизированной информационной системы государственного зе-

мельного кадастра в Республике Бенин с учётом экологических особенностей 

страны. 

Задачи исследования: 

 анализ правовых основ землепользования в Республике Бенин; 

 анализ инструментов регулирования землепользования в Республике Бенин и 

международного опыта создания и ведения кадастровых систем; 

 выбор и обоснование методики получения земельно-кадастровых данных; 
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 анализ отрицательных явлений на землях Республики Бенин в целях информа-

ционного обеспечения земельного кадастра; 

 разработка архитектуры автоматизированной информационной системы госу-

дарственного земельного кадастра в Республике Бенин; 

 проектирование и реализация кадастровой базы данных. 

Научная новизна: 

 впервые для Республики Бенин создана структура кадастрового деления; 

 предложена структура уникального номера земельного участка; 

 разработана сервис-ориентированная архитектура кадастровой базы данных 

для всей страны; 

 создана, на основе оверлейного зонирования, методика комплексной оценки 

опасных природных процессов; 

 впервые реализована автоматизированная информационная система государ-

ственного земельного кадастра для Республики Бенин, учитывающая экологиче-

ские особенности территории. 

Теоретическая и практическая значимость состоит в результатах 

анализа способов регулирования земельных отношений в Республике Бенин, в 

разработке методики получения кадастровых данных для создания кадастровой 

системы Республики Бенин и методики комплексной оценки опасных природных 

процессов на землях страны. Создана кадастровая база данных для всей страны и 

программное средство для управления ею. Проведена апробация базы данных 

на основе экспериментальных данных, полученных в результаты межевых работ 

в поселке Гбетагбо, подтвердившая практическую осуществимость успешного 

функционирования базы данных в масштабе страны. 

Методология и методы исследования. В диссертации выполнен анализ 

правовых документов, регулирующих земельные отношения в Республике Бе-

нин, а также опыт создания и ведения кадастра в зарубежных странах. В ходе 

теоретического и практического исследования применены различные методы 

сбора, обработки, изучения, анализа и оценки научной информации, как общена-



6 
 

учного характера (методы системного анализа, синтеза, наблюдения, прямого 

измерения), так и специальные (методы математического компьютерного моде-

лирования, геоинформационного анализа, структуризации данных).  

Положения, выносимые на защиту: 

1. методика комплексной оценки опасных природных процессов; 

2. схема кадастрового деления и структура уникального номера земельного 

участка в Республике Бенин; 

3. архитектура базы данных автоматизированной информационной системы 

государственного земельного кадастра Республики Бенин; 

4. состав и структура информации базы данных автоматизированной информа-

ционной системы государственного земельного кадастра Республики Бенин; 

5. методика создания и ведения государственного земельного кадастра Респуб-

лики Бенин; 

6. функционирующий прототип автоматизированной информационной системы 

государственного земельного кадастра Республики Бенин на основе предлагае-

мой модели базы данных. 

Достоверность научных положений, результатов и выводов обеспечи-

вается выполненным автором содержательным анализом материалов, широким 

кругом применяемых общепризнанных научных методов и подтверждена акту-

альностью данных, по которым в ходе исследования были выполнены все расчё-

ты. 

Диссертация, по своей актуальности, полученным результатам, их новизне, тео-

ретической и практической значимости, соответствует следующим пунктам 

паспорта специальности 25.00.26 –Землеустройство, кадастр и мониторинг зе-

мель: 

 П. 7 «Информационное обеспечение Государственного земельного кадастра»; 

 П. 29 «Разработка земельно-информационной системы (ЗИС) как основной 

части геоинформационной системы (ГИС) на основе современных информаци-

онных и геоинформационных технологий». 
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Апробация результатов исследования. Основные положения диссер-

тации и полученные результаты обсуждались на научных мероприятиях: 

 «70-я научно-техническая конференция студентов, аспирантов и молодых 

учёных МИИГАиК» (Москва, апрель 2015); 

 «XI Международная научно-практическая конференция: математические 

методы и модели анализа и прогнозирования развития социально-экономических 

процессов черноморского побережья Болгарии» (Болгария, январь 2016); 

 «71-я научно-техническая конференция студентов, аспирантов и молодых 

ученых МИИГАиК» (Москва, апрель 2016); 

 «Международная научно-практическая конференция, посвященная 95-

летию факультета землеустройства и кадастров ВГАУ» (Воронеж, декабрь 2016); 

 «72-я научно-техническая конференция студентов, аспирантов и молодых 

ученых МИИГАиК» (Москва, апрель 2017). 

Публикации: Основные положения диссертации изложены в 6 научных 

статьях, в том числе 3 в журналах, рекомендованных ВАК, и 1 в журнале, вклю-

ченном в РИНЦ. 

Результаты диссертационного исследования внедрены в учебный про-

цесс московского государственного университета геодезии и картографии при 

чтении курсов «Землеустройство», «Кадастр недвижимости» и «Мониторинг и 

охрана окружающей среды» для студентов Факультета развития территорий, 

обучающихся по направлениям 21.03.02 - Землеустройство и кадастры (уровень 

бакалавриата) и 21.04.02 - Землеустройство и кадастры (уровень магистратуры). 

Структура и объем диссертации: диссертация изложена на 154 с. ос-

новного текста и состоит из введения, 4 глав, заключения, 61 источника в списке 

использованной литературы (включая 27 на иностранных языках), 5 таблиц, 61 

рисунка, а также 4 приложений. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обоснована актуальность темы и определены направления 

исследования. Сформулирована цель диссертации, её научная новизна, практи-

ческая ценность, а также положения, выносимые на защиту. 
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Глава 1. Анализ состояния кадастра в республике Бенин и международного 

опыта ведения кадастра 

В данной главе изложены общие характеристики Республики Бенин 

(государство в Западной Африке площадью 112 622 км
2
 и населением 10 008 749 

жителей, имеющее выход к Гвинейскому заливу, столица – г. Порто-Ново; стра-

на разделена на 12 департаментов, включающих в себя, в свою очередь, 77 му-

ниципалитетов).  

Изучена история земельных отношений в Республике Бенин, дан анализ 

важнейших документов в данной сфере, к которым относятся ряд законодатель-

ных актов по земельному вопросу (Конституция от 11.12.1990, закон № 2013-01 

от 14.08.2013 «О земельных отношениях в Республике Бенин»).  

В главе также рассмотрены некоторые итоги земельных реформ и опи-

санные ниже инструменты регулирования земельных отношений в Республике 

Бенин. 

Межевание земель распространено по всей страны и заключается 

в комплексе инженерно-геодезических работ, выполненных с целью планировки 

и вынесения в натуру земельных участков.  

Государственная регистрация земельных участков организована 

в соответствии с Законом № 65-25 от 14.08.1965 и предусмотрена законом 

№ 2013-01 от 14.08.2013 «О земельных отношениях в Республике Бенин». 

Её результатом является выдача документа на право собственности 

на земельный участок (единственный документ, подтверждающий собственность 

на земельный участок).  

Реестр городских земель: многоцелевая земельная информационная си-

стема, установленная в крупных городах Республики Бенин и охватывающая 

лишь часть земель этих городов.  

План сельских земель обеспечивает учет сельских земель 

в муниципалитетах в целях их охраны и рационального пользования.  

По результатам анализа преимуществ и недостатков перечисленных ин-

струментов регулирования земельных отношений в Республике Бенин сделан 
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вывод, что страна нуждается в создании единой системы, в которой информация 

будет организована и структурирована в соответствии со спецификой тех задач, 

для решения которых эта информация необходима. 

Здесь же выполнен анализ международного опыта ведения кадастра: из-

ложены особенности основных кадастров, приведены их классификация и ос-

новные принципы ведения (Англия, Дания, Россия и др.). Данный опыт показал, 

что наиболее целесообразной формой, упорядочивающей сведения о земле, 

является земельный кадастр. 

Глава 2. Анализ отрицательных явлений на землях Республики Бенин 

в целях информационного обеспечения земельного кадастра 

Выполнен анализ отрицательных явлений, встречающихся на землях 

Республики Бенин, в целях информационного обеспечения земельного кадастра. 

Эти явления делятся на социальные (земельные споры) и природные (сти-

хийные бедствия). 

Отсутствие правовой защищённости в земельной сфере – это явление, 

с которым часто сталкивается население Республики Бенин, доказательством 

чему служит высокий процент земельных споров в стране.   

Отрицательные природные явления также усложняют жизнь населения. 

Рассматриваются различные стихийные бедствия, встречающиеся в Республике 

Бенин. 

Опустынивание. Это деградация почв на аридных и семиаридных, 

а также субгумидных территориях под влиянием различных факторов, включая 

климатические изменения и человеческую деятельность. 

Загрязнение окружающей среды. С загрязнением сред сталкиваются 

все страны мира, но проблема более ощутима в развивающихся странах, 

не имеющих достаточных ресурсов для борьбы с ней. В Республике Бенин она 

чаще всего проявляется в виде загрязнения воздуха, почвы и воды. 

Подтопление вызывается интенсивными дождями, характерными 

для Бенина. Наиболее сильны шквалы, зафиксированные Всемирной метеороло-
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гической организацией (ВМО, 2006). Последние 4 десятилетия стали временем 

массовых затоплений (1983, 1987, 1988, 1995, 1997, 2001 и 2009 годы). 

Береговая эрозия также одно из отрицательных явлений, встречающих-

ся в Республике Бенин.  

В настоящее время в стране не существует надлежащей системы уста-

новления земельного налога. В целях улучшения экономики страны разработана 

подсистема оценки риска от негативных процессов на землях в рамках проекти-

руемой АИС ГЗК для уточнения земельного налога на основе кадастровой оцен-

ки. Величину налога предложено рассчитывать по следующей формуле: 

TFU = Ус * ПЛ * СТ * К, 

где 

TFU - единый налог на недвижимость, (франк КФА); 

ПЛ - площадь участка (м
2
); 

Ус - удельная кадастровая стоимость (франк КФА/1 м
2
); 

СТ – налоговая ставка; 

К – интегральный коэффициент, учитывающий оценку риска от негативных 

процессов на землях. 

Методом оверлейного зонирования была осуществлена процедура нало-

жения карты-схемы оценки (зонирования) по опустыниванию на карту-схему 

оценки (зонирования) по подтоплению; в результате была получена карта-схема 

зонирования территории по величине поправочного коэффициента К для расчёта 

итоговой величины налога (рис 1.). 

 

Рисунок 1. Карта-схема зонирования территории по величине поправочного 

коэффициента К для расчёта итоговой величины налога. 
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В тексте диссертации описана методика комплексной оценки опасных 

природных процессов, последовательность процедур и расчётные алгоритмы 

учёта риска от негативных процессов при расчёте величины земельного налога, а 

также изложена количественная апробация методики в виде расчёта земельного 

налога для двух участков поселка Гбетагбо по ранее действовавшим и вновь 

предлагаемым нами формулам. 

 

Глава 3. Геодезическое обеспечение кадастра в Республике Бенин 

в настоящее время 

Геодезия играет приоритетную роль в процессе выполнения кадастро-

вых работ. Она лежит в основе создания кадастров, как инструмент установле-

ния и закрепления границ земельных участков на местности, определения ме-

стоположения и площади земельного участка, обработки информации и подго-

товки кадастровой документации. 

Рассмотрена история выполнения работ по созданию и развитию геоде-

зической основы в Республике Бенин. 

В Республике Бенин действует Государственная геодезическая сеть Рес-

публики Бенин (ГГС РБ), включающая в себя 60 пунктов первого класса, охва-

тывающих равномерно территорию всей страны (рис. 2), и 300 пунктов второго 

класса. Координаты всех этих пунктов ГГС РБ первого класса (кроме высот) 

были определены и уравнены в национальной системе координат «Datum 

58(81)». 

В ГГС РБ среднее расстояние между соседними пунктами составляет 

40 км, плановые координаты пунктов определены с точностью до 1 см и геоде-

зические знаки на этих пунктах имеют пирамидальные формы (размер основа-

ния: 40 см х 40 см и высота 1 м). 

На территории Республики Бенин так же установлены 7 постоянно дей-

ствующих станций CORS (рис. 3); общие характеристики этих сетей детально 

описаны в диссертации. 
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Рисунок 2 Пункты сети ГГС первого 

класса Республики Бенин. 

 

Рисунок 3 Станции сети CORS 

на территории Республики Бенин. 

 

Первые шаги к формулированию концепции государственного земель-

ного кадастра в Республике Бенин сделаны законодательно: статья 452 закона 

№ 2013-01 от 14.08.2013 «О земельных отношениях в Республике Бенин» гласит, 

что государственный земельный кадастр учрежден для описания земельной 

собственности путём подготовки необходимых административных и техниче-

ских документов. В этом же законе описаны роль, цели и принципы государ-

ственного земельного кадастра в Республики Бенин. 

Для разработки и успешного ведения земельного кадастра необходим 

сбор, обработка и систематизация земельно-кадастровой информации. В данной 

главе изложены понятия земельно-кадастровой информации в Республике Бенин 

и предложена последовательность действий для получения этих данных с учетом 

финансово-экономических особенностей страны.  

Согласно статье 453 закона № 2013-01 от 14.08.2013 «О земельных от-

ношениях в Республике Бенин», земельно-кадастровая информация включает 

в себя:  

 технические атрибуты (характеристики); 

 налоговые атрибуты (характеристики); 

 правовые атрибуты (характеристики). 
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С учетом того, что нынешние инструменты регулирования земельных 

отношений в Республике Бенин уже содержат часть перечисленной информации, 

а также необходимости получения хорошего результата с минимальными затра-

тами, мы предлагаем следующую последовательность действий для получения 

технических атрибутов (характеристик): 

 В каждом муниципалитете собрать в различных форматах все дан-

ные по земельным проектам. Это планы и регистры, полученные при выполне-

нии межевых операций, план сельских земель, реестр городских земель; 

  Проверить геодезическую систему, в которой были получены все 

планы, и выполнить привязку к национальной геодезической системе при необ-

ходимости; 

 Оцифровать все планы при необходимости; 

 Обновить планы наземными геодезическими методами (дополнить 

новые здания и сооружения, а также выполнить съёмку новых участков).  

Таким образом, в результате этих работ мы получим цифровые планы 

для территорий всех муниципалитетов, которые можно вводить в базу кадастро-

вых данных. 

Что касается налоговых (категория использования, назначение, природа 

возникновения, физические свойства) и правовых (данные о правообладателе и 

его правоустанавливающих документах) атрибутов (характеристик), то их можно 

получить в полевых условиях методом прямых опросов.  

Глава 4. Моделирование автоматизированной информационной системы 

государственного земельного кадастра в Республике Бенин 

Важным этапом в нашей работе являлся описание и индивидуализация 

земельного участка как объекта кадастрового учёта путем присвоения ему номе-

ра-идентификатора, позволяющего однозначно выделить его из множества дру-

гих земельных участков. В законе № 2013-01 от 14.08.2013 «О земельных отно-

шениях в Республике Бенин» этот номер назван уникальным кадастровым номе-
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ром. Для разработки структуры уникального кадастрового номера стало необхо-

димым осуществить кадастровое деление территории Республики Бенин.  

По результатам анализа ведения кадастра в других стран были разрабо-

таны структура надлежащего для Республики Бенин кадастрового деления 

(рис. 4) и структура кадастрового номера. 

 

Рисунок 4. Структура кадастрового деления территории Республики Бе-

нин. 

Структура уникального номера земельного участка выражается форму-

лой вида: 

AA-BB-CC-XXXXX, 

где 

АА - номер кадастрового округа (территория департамента); 

ВВ - номер кадастровой зоны в кадастровом округе (территория муни-

ципалитета); 

СС - номер кадастрового района в кадастровой зоне; 

ХХХXХ - номер участка в кадастровом районе. 

При разработке АИС ГЗК применялся системный подход, в соответ-

ствии с которым принято, что АИС ГЗК: 

• подлежит декомпозиции; 

• имеет четкую архитектуру, определяющую отношения между под-

системами, а также синергетический системный эффект от её внедрения; 

• рассматривается, с одной стороны, как самостоятельная система, 

с другой стороны, как подсистема системы вышестоящего уровня – информаци-

онной системы государственного управления Республики Бенин; 

Кадастровый округ  

(Департамент Республики Бенин) 

Кадастровая зона (Муниципалитет) 

Кадастровый район  

(Район муниципалитета) 

Кадастровая единица  

(земельный участок) 
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• рассматривается, с одной стороны, как цельная система, с другой 

стороны, как система, состоящая из множества связанных подсистем, которые, 

в свою очередь, также состоят из множества связанных подсистем. 

Анализ предметной области позволил принять следующую схему авто-

матизированной информационной системы государственного земельного ка-

дастра Республики Бенин (рис. 5): 

 

Рисунок 5. Три составные части информации АИС ГЗК. 

 

Для установления связей между составными частями системы АИС ГЗК 

была применена сервис-ориентированная архитектура, основанную на использо-

вании стандартизованных интерфейсов и протоколов, что позволит избежать 

централизации всех данных и процессов, разделяя информацию и логику вдоль 

естественных границ ответственности. 

Главными сущностями технической части АИС ГЗК являются земель-

ный участок и его улучшения. Учитывая сходство их характеристик, выделен 

супертип «Объект права»; 

Правовая часть является центральной, именно она связывает между со-

бой правообладателей объектов и сами объекты. 

Главной сущностью «информации о субъектах права» является сущ-

ность «Субъект права». Подтипами субъекта права являются физические и 

юридические лица. При этом к юридическим лицам приравнены органы власти. 

Таким образом, получаем структуру концептуальной модели БД АИС 

ГЗК Республики Бенин (рис. 6): 
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Рисунок 6. Структура концептуальной модели БД АИС ГЗК 

 

Учитывая простоту, универсальность и повсеместное распространение, 

при проектировании модели БД информационной системы ведения кадастрового 

учета использовалась реляционная модель данных, данные в БД которой вос-

принимаются только как таблицы. 

При проектировании логической модели БД осуществляется преобразо-

вание концептуальной модели в модель БД, поддерживаемую реляционной мо-

делью данных. После формализации концептуальной модели БД в логическую 

БД выполняются также следующие проектные работы: 

 создаются дополнительные таблицы, например, справочники; 

 определяются дополнительные связи между таблицами и их типы; 

 определяется кардинальность связей между таблицами; 

 определяются столбцы таблиц; 

 определяется набор допустимых значений для столбцов, включая 

тип данных, допустимость отсутствия данных в столбце, значения 

по умолчанию, ограничения-проверки, а также другие ограничения; 

 определяются первичные и вторичные ключи; 

 определяются внешние ключи и правила поддержания ссылочной 

целостности; 

 проводиться нормализация БД. 
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Таким образом, получаются следующие логические модели БД (рис. 7, 8 

и 9): 

 

Рисунок 7. Логическое проектирование технической части БД. 

 

 

Рисунок 8. Логическое проектирование «Информация о субъектах пра-

ва» БД. 
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Рисунок 9. Логическое проектирование правовой части БД. 

 

В АИС ГЗК осуществляется учёт возможности возникновения сти-

хийных бедствий на земельных участках  как фактора, учитываемого при рас-

чёте земельного налога. При этом прямая связь между сущностями «Стихий-

ные бедствия» и «Земельный участок» не устанавливается. Указанная связь 

между ними устанавливается с помощью геопространственного анализа. 

Физическое проектирование БД. 

Основной целью физического проектирования модели БД является 

трансформация логической модели БД в практически реализуемый проект кон-

кретной СУБД (MS SQL Server, Oracle, MySQL и др.). В качестве СУБД для 

нашей базы данных выбрана MS SQL Server 2014.  

Для таблиц, семантически описывающих информацию, принято реше-

ние выбрать свою схему (Cadastre, Sujet, Juridique), что поможет существенно 

сократить затраты на разграничение доступа к данным.  

Для таблиц, содержащих пространственные данные, добавлены про-

странственные индексы. 

В качестве апробации предлагаемой модели базы данных, был разрабо-

тан реально действующий прототип АИС ГЗК Республики Бенин (рис. 10 и 11) 
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с использованием данных, полученных в результате межевых работ в посёлке 

Гбетагбо.  

Приложение реализовано на платформе Net Framework с помощью языка 

программирования C#. 

 

Рисунок 10. Информативная заставка при запуске программы. 

                

 

 

  

 

Рисунок 11. Краткий обзор (фрагменты) приложения. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Цель, поставленная в начале исследования, полностью достигнута: раз-

работаны научно-методические основы и методы создания автоматизированной 

информационной системы государственного земельного кадастра в Республике 

Бенин с учетом экологических особенностей страны. Впервые для Республики 

Бенин разработана сервис-ориентированная архитектура базы данных автомати-

зированной информационной системы государственного земельного кадастра. 

Реализованный на основе этой архитектуры прототип доказывает, что модель 

может быть применена на национальном уровне. 
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Основные итоги выполненного исследования заключаются в следующих 

выводах: 

1. Общая характеристика объекта исследования – земель Республики 

Бенин – показывает, что страна расположена в двух географических зонах и 

разделена на 12 департаментов, включающих в себя 77 муниципалитетов, что 

может стать основой для кадастрового деления территории государства. 

В результате анализа истории земельных отношений в Республике Бе-

нин и важнейших документов в данной сфере, основные из которых имеют ста-

тус законов (Конституция от 11.12.1990 и Закон № 2013-01 от 14.08.2013 

«О земельных отношениях в Республике Бенин»), включая итоги земельной 

реформы и инструменты регулирования земельных отношений в Республике 

Бенин, установлено: 

 межевание земель распространено по всей стране, приводя к выделению из 

единого крупного массива ряда более мелких земельных участков для строитель-

ства; 

 надлежащее установление права собственности на земельный участок являет-

ся результатом исключительно государственной регистрации земельных участков; 

 в государстве отсутствует единая система учёта и регистрации недвижимости, 

включая земельные участки (Реестр городских земель является многоцелевой 

земельной информационной системы, установленной в крупных городах Респуб-

лики Бенин; План сельских земель регулирует учёт сельских земель в муниципа-

литетах). 

Анализ международного опыта ведения кадастра осветил основные 

принципы и положения мировых кадастров с приоритетным вниманием к России 

и Франции, а также их классификацию. 

2. В результате анализа отрицательных явлений, встречающихся на 

землях в Республике Бенин, проведённого в целях информационного обеспече-

ния земельного кадастра, выделены социальные (земельные споры) и природные 

(стихийные бедствия) негативные процессы. 
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Отсутствие правовой защищённости в земельной сфере – частое явление 

в Республике Бенин, доказательством чему служит высокий процент земельных 

споров в стране. Здесь земельные споры рассматриваются либо традиционными 

властями, либо административными структурами (муниципалитеты и префекту-

ры) для получения соглашения о примирении, либо в судах для судебного (окон-

чательного) разрешения. Несмотря на все усилия различных властей, им никогда 

не удавалось обеспечить эффективное управление земельными ресурсами и 

сократить число земельных споров. 

Отрицательные природные явления также усложняют жизнь населения. 

Наиболее влиятельны такие стихийные бедствия, встречающиеся в Республике 

Бенин, как опустынивание, загрязнение окружающей среды, подтопление и 

береговая эрозия.  

В целях улучшения системы налогообложения для всех земель страны 

на основе кадастровой оценки была разработана методика и расчётные алгорит-

мы, в которых в качестве базовой величины выбрана кадастровая стоимость, а в 

качестве поправочного коэффициента - степень развития негативных процессов 

(опустынивания и подтопления) для функционирования подсистемы оценки 

риска от негативных процессов на землях в рамках проектируемой автоматизи-

рованной информационной системы государственного земельного кадастра 

(АИС ГЗК) в Республике Бенин. 

3. История выполнения работ по созданию и развитию геодезической 

основы в Республике Бенин начата в 1904 г. запуском Францией проекта по 

картографированию своей колониальной империи Географической службой 

Французской Западной Африки. В 1950 г. начали издавать все карты Африки 

в системе UTM с использованием эллипсоида Кларка 1880 г. и начаты работы по 

созданию национальной системы координат.  

Сейчас в стране действует государственная геодезическая сеть первого 

класса (60 пунктов) и второго класса (300 пунктов); установлено 7 постоянно 

действующих станций CORS с описанными в работе характеристиками.  
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На основе мирового опыта структурирования земельно-кадастровой ин-

формации предложена последовательность действий для получения этих данных 

с учётом финансово-экономических особенностей Республики Бенин: 

  В каждом муниципалитете собрать в различных форматах (в бумажном или 

цифровом) все данные по земельным проектам. Это планы и регистры, получен-

ные при выполнении межевых операций, план сельских земель, реестр город-

ских земель; 

  Проверить геодезическую систему, в которой были получены все планы, и 

выполнить привязку к национальной геодезической системе при необходимости; 

 Оцифровать все планы при необходимости; 

 Обновить планы наземными геодезическими методами (дополнить новыми 

зданиями и сооружениями, а также выполнить съёмку новых участков).  

4. На основе анализа системы адресации в Республике Бенин и дру-

гих особенностей страны разработана схема кадастрового деления Республики 

Бенин и структура уникального номера земельного участка (N.U.P.) как объекта 

кадастрового учета, основанная на административно-территориальном делении. 

Установлено место автоматизированной информационной системы гос-

ударственного земельного кадастра (АИС ГЗК) как подсистемы в национальной 

информационной системе государственного управления Республики Бенин и 

изложены требования к концепции и реализации архитектуры базы данных АИС 

ГЗК Республики Бенин. 

Поэтапно реализована база данных АИС ГЗК в соответствии с этапами 

модели ANSI/SPARC: 

 формулирование и анализ требований к БД; 

 проектирование концептуальной модели БД; 

 проектирование логической модели БД; 

 проектирование физической модели БД. 
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В качестве апробации предлагаемой модели базы данных разработан ре-

ально действующий прототип АИС ГЗК Республики Бенин, с использованием 

данных межевых работ в посёлке Гбетагбо. 

По итогам выполненного исследования подготовлены рекомендации 

по использованию его результатов: 

1. Выводы автора, научно-методические основы и предложенные ме-

тоды создания автоматизированной информационной системы государственного 

земельного кадастра необходимо использовать для практического применения 

при организации работ по созданию кадастра; 

2. Разработанную структуру кадастрового деления и уникального 

номера земельного участка необходимо использовать при создании государ-

ственного земельного кадастра Республики Бенин; 

3. Реализованную сервис-ориентированную архитектуру базы дан-

ных и разработанный прототип АИС ГЗК необходимо взять за основу нацио-

нальному агентству по государственным и частным землям (ANDF) при созда-

нии системы государственного земельного кадастра Республики Бенин; 

4. Созданная на принципе оверлейного зонирования методика ком-

плексной оценки опасных природных процессов должна быть использована 

налоговой службой при исчислении величины земельного налога. 

Перспективы дальнейшей разработки темы исследования состоят 

в выполнении следующих работ: 

1. Разработка методических и инструктивных документов для созда-

ния и ведения государственного земельного кадастра Республики Бенин на осно-

ве результатов настоящего исследования; 

2. Совершенствование прототипа АИС ГЗК для его применения 

на национальном уровне; 

3. Разработка надежной системы кадастровой оценки земельных 

участков с учетом методики комплексной оценки опасных природных процес-

сов. 
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