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Введение 

Россия — самое большое государство в мире по площади и занимает первое место 
в мире по этому показателю. Общая площадь территории России на 2022 год 
составляет 17 125 191 км². Национальным богатством России являются природные 
ресурсы. 

Человеческое сообщество владеет большим разнообразием и количеством 
природных богатств и самым ценным является земля. Россия относится к числу стран, 
наиболее обеспеченных земельными ресурсами. В то же время Россия является 
холодной страной. Поэтому при огромных размерах территории наша страна имеет 
относительно небольшое количество земельных угодий, благоприятных для жизни 
и хозяйственной деятельности человека. 

Наше благосостояние, благосостояние государства в большей степени зависит 
от того, насколько бережно, разумно мы ее используем и хозяйствуем на ней. Задачи 
рационального использования всех природных ресурсов России — одна из важнейших 
составляющих системы природопользования.  

Федеральный закон от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве», наряду 
с другими мероприятиями, в качестве основных выделяет мероприятия по изучению 
состояния земель, планированию и организации рационального использования 
земель и их охраны. 

В решении вопросов, связанных с порядком проведения землеустройства, 
рациональным использованием земель важную роль играет законодательство РФ: 
Земельный кодекс РФ, Лесной кодекс РФ, Градостроительный кодекс РФ, 
постановления Правительства РФ, нормативные акты субъектов РФ и ведомственные 
нормативные акты. 

Вся территория нашей страны представляет собой Государственный земельный 
фонд. Важнейшей формой организации использования Государственного земельного 
фонда является распределение земель по категориям. Каждая категория земель 
в соответствии с целевым назначением определяет свой правовой режим и охрану. 

Целью контрольной работы по дисциплине «Землеустройство» является 
изучение основ законодательства РФ и теоретических знаний о важнейшей форме 
организации использования Государственного земельного фонда, распределении 
земель РФ по категориям, целях, задачах и правовом режиме хозяйственного 
использования земель.  
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В результате выполнения контрольной работы студент должен:  

1. Знать законодательные требования распределения земель по категориям. 
Цели, задачи и правовой режим хозяйственного использования земель. 

2. Уметь использовать основные законодательные требования целевого 
назначения земель в землеустройстве. 

Методические указания по выполнению контрольной работы № 1 
подготовлены для студентов бакалавриата заочной формы обучения 
по специальности 21.03.02 «Землеустройство и кадастры». 
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1. Условия допуска работы к защите 

Общий порядок допуска выполненных студентом работ к защите 
во время очных занятий (сессии) 

Результат проверки Действия студента 

Работа допущена к защите 
без исправлений 

Сделав исправления в работе, где это указано 
преподавателем, студент не присылает повторно работу 
на проверку, а приносит исправленную работу на очные 
занятия в распечатанном виде для защиты Работа допущена к защите 

с исправлениями 

Работа не допущена к защите Сделав исправления в работе, где это указано 
преподавателем, студент присылает работу на проверку 
повторно, до тех пор, пока работа не будет допущена 
к защите без исправлений или с незначительными 
исправлениями 
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2. Перечень заданий 
для контрольной работы 

Распределение земель на категории для обеспечения государственного 
регулирования земельным фондом РФ 

§ Задание 1. Распределение земельного фонда по категориям земель. 
§ Задание 2. Земельный фонд Российской Федерации как объект 

управления. 

КРАТКИЙ СПРАВОЧНЫЙ ОЧЕРК 

Территориальной основой суверенитета России является земля в пределах 
государственных границ (включая занятую водой). Она образует Государственный 
земельный фонд РФ. Фонд делится на земли различного целевого назначения, 
распределяется по землевладельцам и землепользователям.  

Различные сферы деятельности используют земли по-разному, поэтому 
земельный фонд подразделяют на категории земель.  

Все категории различают по двум основным признакам:  

§ основному целевому назначению;  
§ правовому режиму использования и охраны. 

В соответствии с земельным законодательством РФ все земли страны 
по основному целевому назначению делятся на семь категорий. 

Каждая категория имеет определенный правовой режим использования 
и охраны: 

§ сельскохозяйственного назначения; 
§ населенных пунктов; 
§ промышленности, энергетики, транспорта, радиовещания, 

информатики, телевидения, связи, земли для обеспечения 
космической деятельности, обороны, безопасности и иного 
специального назначения; 

§ водного фонда; 
§ особо охраняемых территорий и объектов; 
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§ лесного фонда; 
§ запаса. 

Разделение земель на категории является следствием зонирования 
территорий, является задачей государственной стратегии развития, 
использования и управления земельным фонда страны. 

Государством ведется постоянный мониторинг использования земли, которое 
осуществляется Федеральной службой государственной регистрации, кадастра 
и картографии (Росреестром).  

Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии 
в целях информационного обеспечения подготовлен Государственный 
(национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской 
Федерации. Ежегодный доклад является документом, обобщающим в разрезе 
субъектов Российской Федерации и в целом по России сведения об изучении 
фактического состояния и использования земель, полученные в рамках 
государственного мониторинга земель (за исключением земель 
сельскохозяйственного назначения), о наличии и распределении земельного 
фонда Российской Федерации согласно формам федерального статистического 
наблюдения, данные о ведении Единого государственного реестра недвижимости, 
об осуществлении полномочий в сфере федерального государственного 
земельного контроля (надзора), государственной кадастровой оценки земель, 
землеустройства, проведения кадастровых работ, геодезического 
и картографического обеспечения территории Российской Федерации и другие 
сведения, отражающие деятельность Росреестра. Доклад сопровождается большим 
количеством схематических карт, таблиц и диаграмм, обеспечивающих 
визуализацию количественных характеристик. Ежегодно Росреестр готовит 
подробные доклады о составе земель в стране, где указывается, территория какой 
площадью принадлежит к той или иной категории. 

Официальные статистические данные по землям РФ ежегодно обновляются. 
Актуальную информацию о разделении земли на категории можно посмотреть 
на официальном сайте Росреестра.  

Доклад является базовым документом, содержащим сведения, которые служат 
основой для выработки решений, направленных на повышение эффективности 
государственного управления земельными ресурсами (градостроительное 
планирование, распоряжение земельными участками, планирование 
строительства, установление особых режимов использования земель, консервация 
земель). 
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3. Методические указания 
по выполнению и оформлению 
контрольной работы 

Контрольное задание выполняется по варианту в соответствии с учебным 
шифром (последние две цифры) студента-заочника, например шифр 64 ЗК-09 
соответствует варианту 9. Для случаев, когда номер варианта студента более 10, 
он определяется суммой последних цифр шифра. 

Пример: 
шифр 64 ЗК-11 соответствует варианту 2 — (1 + 1 = 2); 
шифр 64 ЗК-39 соответствует варианту 3 — (3 + 9 = 12; 1 + 2 = 3); 
шифр 64 ЗК-10, соответствует варианту 6 — (1 + 0 + 5 = 6). 

Самостоятельная работа студентов-заочников включает в себя:  

§ изучение учебного материала с помощью учебников и учебных 
пособий;  

§ изучение нормативного материала; изучение и конспектирование 
необходимых научных источников;  

§ выполнение письменных учебных заданий — контрольных работ, 
решение контрольных заданий и др. 

Самостоятельная работа студента-заочника является одним из основных 
методов самоподготовки по освоению учебных дисциплин, формирования 
интереса к научно-исследовательской деятельности. 

Студенту нужно выполнить два контрольных задания по своему 
индивидуальному варианту. 

Первое контрольное задание представляет собой перечень вопросов 
законодательного характера. 

Ответы на контрольные вопросы нужно представить в виде связного 
законодательного текста с указанием статьи. Ссылки на используемый 
законодательный материал нужно показать в тексте ответа. Все используемое 
законодательство (его реквизиты) нужно внести в перечень используемых 
источников в конце контрольной работы. 
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Ответы на контрольные вопросы подготавливают все студенты, независимо 
от индивидуального варианта. 

Второе контрольное задание носит исследовательский характер 
с возможностью использования и анализа отчетных статистических данные 
деятельности Росреестра. 

Студенты заочного отделения оформляют контрольные задания 
и предоставляют их на проверку в электронном виде с использованием 
инструментов системы дистанционного обучения университета МИИГАиК.  

Контрольные задания выполняются в приложении MS Office Word, 
предпочтительная гарнитура шрифта Times New Roman, кегль шрифта 12, 
интервал 1,5. Файл работы сохраняется в формате .doc или .docx. 

ЗАДАНИЕ 1. 
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА 
ПО КАТЕГОРИЯМ ЗЕМЕЛЬ 

Задание 1 представлено контрольными вопросами по теме. 
В земельных правоотношениях термин «земля» используется для обозначения 

обособленного участка поверхности земли — земельного участка. Главным 
принципом их использования является соблюдение целевого назначения земли.  

ЗК РФ статья 7. Земли в Российской Федерации по целевому назначению 
подразделяются на семь основных категорий. 

В землеустройстве используются земли Государственного земельного фонда. 
Для разных отраслей народного хозяйства используются земли разных категорий. 
Для каждой категории земель характерны свой правовой статус, методы 
и принципы хозяйствования. В РФ это обеспечено прежде всего 
законодательством, поэтому знание законодательных основ для землеустройства 
очевидно.  

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

Земли сельскохозяйственного назначения 

1. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения. 
2. Использование земель сельскохозяйственного назначения. 

 



11 

Земли населенных пунктов 

1. Понятие земель населенных пунктов и понятие границ населенных 
пунктов. 

2. Перечислите все территориальные зоны земель населенных пунктов 
(только перечислить!). 

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли для обеспечения космической 
деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального 
назначения 

1. Какие земли признаются землями промышленности? 
2. Какие земли признаются землями энергетики? 
3. Какие земли признаются землями транспорта? 
4. Какие земли признаются землями связи, радиовещания, телевидения, 

информатики? 
5. Какие земли признаются землями для обеспечения космической 

деятельности? 
6. Какие земли признаются землями обороны и безопасности? 
7. Что такое «полоса отвода автомобильной дороги»? Что такое 

«придорожные полосы автомобильной дороги»? 
8. С какой целью определяют полосы отвода для железнодорожного 

транспорта? 
9. Какое ведомство решает вопросы об установлении охранных 

зон железных дорог?  
10. Могут ли изъять у собственников или землепользователей земельные 

участки, которые эпизодически используются под районы падения 
отделяющихся частей ракет? 

11. Возможна ли хозяйственная, промысловая и иная деятельность 
для физических и юридических лиц, связанная с пересечением 
государственной границы?  

Земли особо охраняемых территорий и объектов 

1. Понятие и состав земель особо охраняемых территорий. 
2. Какими объектами представлены особо охраняемые природные 

территории? Какая форма собственности возможна для них?  
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3. Для каких целей предназначены земли лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов? 

4. Возможно ли на землях особо охраняемых природных территорий 
федерального значения предоставление земельных участков 
для ведения садоводства? 

5. С какой целью устанавливают округа санитарной и горно-санитарной 
охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов 
федерального значения? 

6. Можно ли изъять или выкупить у собственников, землепользователей, 
землевладельцев и арендаторов земельные участки, находящихся 
в пределах земель природоохранного назначения? 

7. Где могут образовываться территории традиционного 
природопользования коренных малочисленных народов. Какой закон 
определяет правовой режим этих территорий? 

8. Какие социальные объекты характерны для земельных участков, 
которые входят в состав земель рекреационного назначения?  

9. Цели установления зон с особыми условиями использования 
территорий. 

10. С какими целями устанавливаются зоны с особыми условиями 
использования территорий? 

11. Зачем устанавливаются зоны охраны объектов культурного наследия? 

Земли лесного фонда 

1. Каким законодательством регулируются имущественные отношения, 
связанные с оборотом лесных участков, лесных насаждений, лесных 
ресурсов? 

2. Какие земли относят к нелесным землям? 
3. Чем определяются границы земель лесного фонда? 
4. Какие виды прав может иметь лесной участок? 
5. Перечислите 5 объектов (на выбор) лесной инфраструктуры 

для использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 
6. При каких условиях возможно осуществление сплошных рубок 

на лесных участках, предоставленных для заготовки древесины? 
7. Для каких случаев допускается строительство, эксплуатация объектов, 

не связанных с созданием лесной инфраструктуры, на землях лесного 
фонда? 

8. Что такое «лесная декларация»? 
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9. На основании какого правового документа граждане, юридические 
лица могут осуществлять использование лесов для ведения сельского 
хозяйства? 

10. Какие леса относятся к лесам, выполняющим функции защиты 
природных и иных объектов? 

Земли водного фонда 

1. Что такое водный фонд РФ? 
2. Относятся ли к водным объектам ледники? 
3. На основании каких требований определяется береговая линия 

(граница водного объекта)? 
4. Какие действия запрещены законодательством на водных объектах 

общего пользования? 
5. Имеют ли право собственности подземные объекты? Если да, то какое?  
6. На основании чего физические и юридические лица приобретают 

право пользования поверхностными водными объектами? 
7. С какой целью создается государственный водный реестр? 
8. Кем проводятся мероприятия по контролю за собственниками водных 

объектов? 

Земли запаса 

1. Какие земли относят к землям запаса? 

ЗАДАНИЕ 2. 
ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
КАК ОБЪЕКТ УПРАВЛЕНИЯ 

Государственный земельный фонд является объектом управления. 
Государственное управление земельным фондом в РФ осуществляется 
на различных уровнях: федеральном, региональном, местном и отраслевом.  

Полномочия органов управления земельными ресурсами России определены 
Земельным кодексом РФ.  

К основным (межотраслевым) органам управления земельными ресурсами 
относят: 
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1. Министерство экономического развития РФ (Минэкономразвития) 

В его состав входят: 
§ Федеральная служба государственной регистрации, кадастра 

и картографии (Росреестр); 
§ Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 

(Росимущество). 

2. Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды России) 

В его состав входят: 
§ Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды; 
§ Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор); 
§ Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы); 
§ Федеральное агентство лесного хозяйства; 
§ Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра). 

3. Министерство сельского хозяйства (Минсельхоз России) 

В его состав входит: 
§ Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

(Россельхознадзор). 

Задание № 2 состоит из четырех основных задач. (Курсивом выделена ключевая 
часть задачи.) 

Анализ сводных статистических данных Росреестра в целом по России 
свидетельствует о том, что площади всех категорий земель изменились 
за последние 10 лет. 

ЗАДАЧА 1 

Изучите статистические данные Росреестра распределения земель Российской 
Федерации по категориям в разрезе всех федеральных округов за последние 2 года. 

ЗАДАЧА 2 

Статистические данные (по годам) представьте в двух таблицах. 
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ЗАДАЧА 3 

Площади, каких категорий земель в целом по России сократились, какие 
увеличились? Какие остались неизменными? Проведите самостоятельный анализ 
и сделайте выводы о динамике изменений за последние 2 года по каждой 
категории земель. 

ЗАДАЧА 4 

Определите причины и сделайте свою оценку положительной и отрицательной 
динамики этих изменений. Выводы обоснуйте. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ЗАДАЧ 1–4 

1. Статистические данные Росреестра распределения земель можно 
получить на официальном сайте данной федеральной службы. 

2. Общий вид формы для статистических данных Росреестра (за 2017 г.) 
представлен в табл. 1. 

3. Анализ и выводы нужно делать, изучив конкретную статистику. 
Сначала отдельно по годам, а затем следует обобщить 
заключительным выводом за 2 года. 

4. Причины и оценка динамики изменений (для вывода) должны быть 
основаны на изучении приоритетных задач и управленческих 
решений в регионах, задач территориального развития и перспектив, 
очевидных экологических проблем, компонентов социально-
экономических возможностей разных регионов страны и др., которые 
напрямую или опосредованно влияют на динамику изменений 
площадей разных категорий земель. Необходимо привести примеры 
конкретных мероприятий государства, которые эту динамику 
доказывают. Для этого следует изучить доклады территориальных 
управлений Росреестра.  
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ТАБЛИЦА  1  
Распределение земель Российской Федерации по категориям в разрезе 

федеральных округов (на 1 января 2018 г., тыс. га) 

Федеральный округ Россия Центральный ф.о. Северо-Западный ф.о. и т.д.** 

Код субъекта  1 2 3 

Земли 
сельскохозяйственного 
назначения 

383 227,7 34 907,1 31 106,1 ... 

Земли населенных 
пунктов 

20 453,0 4950,3 1656,8 ... 

Земли 
промышленности 
и иного назначения 

17 454,9 1291,2 6634,0 ... 

Земли особо 
охраняемых 
территорий и объектов 

47 694,2 703,3 7139,7 ... 

Земли лесного фонда 1 126 288,6 21 156,8 109 535,8 ... 

Земли водного фонда 28 069,9 796,4 4667,8 ... 

Земли запаса 89 330,8 1215,4 7957,0 ... 

Итого земель 
в административных 
границах 

1 712 519,1 65 020,5 168 697,2 ... 

* В таблице следует представить статистику по всем федеральным округам. ** Продолжить заполнение таблицы. 

Задание 2 выполняют все студенты независимо от индивидуального 
варианта. 

Ответы на поставленные вопросы в задачах должны быть подробно изложены 
и представлены в виде свободного текста (как в реферате). В текст нужно вносить 
ссылки на используемые источники. 

Обобщающий вывод должен быть дополнен сводной таблицей с показателями 
площадей всех категорий, графиками динамики изменений (для наглядности). 

Главное, чтобы в выводе было четко показано, какие категории претерпели 
изменения в площадях, и очевидные причины этого. 
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4. Вопросы для самоконтроля* 

1. Что подразумевается под понятием «многолетние насаждения»? 
2. К какой категории земель относят водоохранные зоны водных 

объектов? Ответ обоснуйте, ссылаясь на актуальное законодательство. 
3. Предусмотрена ли законодательная ответственность, если 

использовать землю (ЗУ) не по целевому назначению? 
4. Какие формы собственности на землю предусмотрены для категорий 

земель? 
5. С какой целью Росреестр ежегодно приводит статистическую 

земельную отчетность по субъектам РФ? Кем она может быть 
использована? 

* Вопросы могут быть заданы как дополнительные на итоговом экзамене.  
В данной контрольной работе ответы на вопросы для самоконтроля подготавливать не требуется. 
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ЗК РФ статья 7. Земли в Российской Федерации по целевому назначению 
подразделяются на 7 основных категорий. 

Задание 1. Ответы на контрольные вопросы 

ЗЕМЛИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ И ОБЪЕКТОВ 

1. Какие земли относят к землям природоохранного назначения? 
К землям природоохранного назначения относятся земли: 
1) занятые защитными лесами, предусмотренными лесным 

законодательством (за исключением защитных лесов, расположенных на землях 
лесного фонда, землях особо охраняемых природных территорий); 

2) иные земли, выполняющие природоохранные функции [1]. 

2. Допускает ли на этих землях хозяйственная деятельность?  
На землях природоохранного назначения допускается ограниченная 

хозяйственная деятельность при соблюдении установленного режима охраны 
этих земель в соответствии с федеральными законами, законами субъектов 
Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления. 

В пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой 
режим использования земель, ограничивающий или запрещающий виды 
деятельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель [1]. 

Задание 2 

Это задание представляет собой самостоятельное исследование!  

Поэтому каждый студент, выполняя задание, должен подготовить свой 
вариант исследования. Анализ и выводы должны быть последовательны, 
логически изложены и представлены в виде свободного текста (как в реферате). 

Список используемых источников 

1. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (в ред. 01.05.22)  
«Об особо охраняемых природных территориях». 


