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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность исследования. Кадастр и землеустройство являются ключе-

выми инструментами управления земельными ресурсами, обеспечивающими пра-

вовую определенность для устойчивого развития территорий. Физической реализа-

цией координатной основы кадастровой системы РФ являются пункты геодезиче-

ских сетей. Дефицит геодезических пунктов ведет к снижению экономической эф-

фективности выполнения кадастровых и землеустроительных работ. 

На данный момент в России производится активное глушение сигнала глобаль-

ных навигационных спутниковых систем (ГНСС). Создание геодезических сетей в 

условиях глушения сигнала – процесс достаточно трудоемкий, а решение ускоре-

ния работ по увеличению плотности пунктов сетей особенно остро стоит в новых 

регионах РФ и в районах крайнего севера. 

В то же время при строительстве крупных государственных объектов на разных 

этапах строительства создаются опорные геодезические сети (ОГС), каркасные сети 

(КС), геодезическая разбивочная основа (ГРО) и мостовая геодезическая разбивоч-

ная основа (МГРО), включающие в себя геодезические пункты постоянного закреп-

ления. В диссертационной работе предложено общее наименование для таких пунк-

тов – геодезические пункты для ведения градостроительной и кадастровой деятель-

ности (далее – пункты ГКД). Согласно требованиям действующих нормативно-тех-

нических документов (НТД), сведения о таких пунктах не предоставляются в госу-

дарственные фонды пространственных данных и, следовательно, недоступны широ-

кому кругу заинтересованных лиц для последующего их использования. 

Существующая проблема недостаточной плотности пунктов государственной геодези-

ческой сети (ГГС) для проведения кадастровых и землеустроительных работ в условиях глу-

шения спутникового сигнала обуславливает необходимость разработки методики формиро-

вания банка геопространственных данных геодезического обоснования для землеустройства 

и кадастров (далее – методика). В условиях активного развития градостроительной и кадаст-

ровой деятельности, а также необходимости экономии материально-технических средств гос-

ударства, задача увеличения плотности геодезических сетей за счет пунктов ГКД становится 
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стратегически важной для обеспечения эффективного управления территориями и устойчи-

вого развития страны, что обуславливает актуальность диссертационной работы. 

В открытом доступе имеется достаточно обширная база НТД, регламентирую-

щих создание ГГС и геодезических сетей специального назначения (ГССН) при гра-

достроительстве. Однако, как основа правовой реализации методики, так и меха-

низмы унификации, сбора, хранения и передачи информации о пунктах ГКД в гос-

ударственные фонды, на данный момент, отсутствуют. 

Степень разработанности темы. В ходе анализа тенденций развития Евро-

пейского кадастра выявлено, что усилия зарубежных ученых преимущественно 

направлены на решение задач трехмерного кадастра и создание гомогенного коор-

динатного пространства на территориях стран Евросоюза спутниковыми методами, 

о чем свидетельствуют труды Bruyninx C., Fabian A., Kevin Shen Ying, Legrand J., 

Petervan O., Rod Thompson, Jenny Paulsson. Ученые ближнего востока и стран СНГ, 

например: Abaas Gafaar, Азизи А.Б., Маусымбеков Е.Ж., Молдабеков М.М., отме-

чают упадок состояния геодезических сетей на территориях своих государств. 

Вопросам создания и развития ГГС, опорно-межевых сетей (ОМС) и прочих 

ГССН посвящены работы: Аврунёва Е.И., Гиниятова А.И., Глазырина П.А., 

Литвинцева К.А., Неумывакина Ю.К., Обиденко В.И., Ходакова П.А. и Юнусова А.Г. 

Проблемам необходимости создания координатной основы при ведении кадастра 

спутниковыми методами посвящены работы: Афонина В.С., Вдовина В.С., 

Карпика А.П., Тихонова А.Д., и др. 

Правовым и техническим основам геодезических работ при сопровождении зем-

леустройства, кадастра и строительства, а также возможностям взаимной интеграции 

пространственных данных через геоинформационные системы (ГИС) посвящены ра-

боты: Атаманова С.А., Васютинского И.Ю., Волкова С.Н., Григорьева С.А., 

Илюшиной Т.В., Комова Н.В., Костеши В.А., Лисицкого Д.В., Матвеева С.И., 

Папаскири Т.В., Розенберга И.Н., Сизова А.П., Хлыстуна В.Н., и др. 

В диссертации проанализировано состояние отечественных и зарубежных гео-

дезических сетей и рассмотрены нормативно-технические регламенты создания и 

эксплуатации сетей Российской Федерации. Несмотря на большой объем 
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публикаций по данной тематике, вопрос увеличения плотности ГГС за счет пунктов 

ГКД ранее освещен не был, в связи с чем существует необходимость создания нор-

мативно-технических основ методики формирования банка геопространственных 

данных геодезического обоснования для землеустройства и кадастров. 

 Целью исследования является разработка методики формирования банка геопро-

странственных данных геодезического обоснования для землеустройства и кадастров в рам-

ках развития Национальной системы пространственных данных (НСПД). 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

1) провести анализ отечественной нормативно-технической документации, 

регламентирующей создание и плотность геодезических сетей для целей кадастра, 

землеустройства, градостроительства и мониторинга земель, также определить со-

стояние и вектор развития геодезических сетей Российской Федерации и зарубежья; 

2) обосновать пригодность использования пунктов ГКД для выполнения ка-

дастровых и землеустроительных работ; 

3) определить схему взаимодействия участников инвестиционно-строительного 

процесса и структуру раздела базы данных (БД) ГИС технического заказчика для пере-

дачи сведений о пунктах ГКД в государственные фонды пространственных данных; 

4) реализовать специализированное программное обеспечение (ПО), являюще-

еся виртуальным функционирующим аналогом структуры раздела БД ГИС заказчика; 

5) разработать методику формирования банка геопространственных данных геодези-

ческого обоснования для землеустройства и кадастров. Определить роль пунктов ГКД в 

структуре геодезических сетей Российской Федерации. Обосновать возможность их после-

дующего включения в состав спутниковой геодезической сети 1 класса (СГС-1). Разработать 

рекомендации по использованию пунктов ГКД при проведении кадастровых работ; 

6) выполнить моделирование апробации методики на территории Истринского 

городского округа Московской области и рассчитать экономическое обоснование её ре-

ализации. 

Объектом исследования является банк геопространственных данных геодези-

ческих пунктов постоянного закрепления, созданных при реализации инвестицион-

ных и строительных проектов. 
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Предметом исследования выступает информация о пунктах строительного гео-

дезического обоснования, а также методы её сбора, верификации и депонирования в 

банке геопространственных данных для геодезического обеспечения кадастровой де-

ятельности и землеустройства. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в следующем: 

– разработанная принципиально новая методика формирования банка геопро-

странственных данных геодезического обоснования, пригодного для проведения ка-

дастровых работ и землеустройства, обеспечивает многофункциональное использова-

ние результатов инженерно-геодезических изысканий (ИГДИ) в целях геодезического 

обеспечения кадастровой деятельности и землеустройства; 

– впервые предложена структура раздела пунктов ГКД БД ГИС застройщика и создана 

его компьютерная реализация, обеспечивающая автоматизированный сбор, хранение и пе-

редачу сведений о пунктах ГКД в государственные фонды пространственных данных; 

– предложенная методика позволяет кратно увеличить плотность геодезиче-

ской опоры и отличается от существующих подходов возможностью её реализации 

без привлечения дополнительных бюджетных средств на создание новых геодези-

ческих пунктов, что подтверждено результатами моделирования апробации на тер-

ритории Истринского городского округа. 

Теоретическая значимость работы заключается в том, что теоретическое 

обоснование разработанной методики создает необходимый информационный фун-

дамент для формирования и ведения национальной системы пространственных 

данных Российской Федерации. 

Практическая значимость диссертации состоит в том, что реализация мето-

дики позволит кратно увеличить плотность геодезической сети для беспрепят-

ственного выполнения кадастровых и землеустроительных работ в условиях отсут-

ствия спутникового сигнала, обеспечивая потенциально масштабируемую на всю 

территорию Российской Федерации экономию государственных средств за счет 

многофункционального использования пунктов ГКД и их интеграции в современ-

ную структуру отечественных геодезических сетей. 
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Методология и методы исследования основаны на комплексном использовании 

теоретических и экспериментальных методов. В ходе диссертационного исследования ис-

пользовались методы анализа и синтеза, моделирования, также экспериментальный метод. 

Положения и результаты, выносимые на защиту: 

– разработанная методика формирования банка геопространственных данных 

геодезического обоснования для землеустройства и кадастров устраняет техноло-

гический разрыв между градостроительной и кадастровой деятельностью в во-

просе геодезический опоры; 

– структура специализированного раздела БД ГИС застройщиков и разрабо-

танное ПО обеспечивают хранение, использование и автоматизированную передачу 

унифицированных сведений о пунктах ГКД для их эффективной интеграции в зем-

леустройство и кадастровую деятельность; 

– результаты моделирования апробации разработанной методики на территории Ист-

ринского городского округа свидетельствуют о том, что реализация методики позволит 

значительно увеличить плотность геодезической опоры для землеустройства и кадастров 

без привлечения дополнительных бюджетных средств на создание геодезических пунктов. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Тема диссер-

тации соответствует паспорту научной специальности 1.6.15. Землеустройство, ка-

дастр и мониторинг земель (технические науки), разработанного экспертным сове-

том ВАК Минобрнауки России, следующим пунктам: п.9 Информационное обеспе-

чение кадастровой, землеустроительной и градостроительной деятельности в инте-

ресах цифровой трансформации экономики. Применение искусственного интел-

лекта, нейросетевых алгоритмов, «облачных» технологий, технологии потоковой 

обработки информации, геопорталов, цифровых двойников; п.35 Разработка про-

граммно-аппаратных комплексов построения информационных систем кадастров и 

реестров. Создание национальной системы пространственных данных. Формиро-

вание геопространственного земельного банка данных для реализации инвестици-

онных и строительных проектов. 

Степень достоверности и апробация результатов. Достоверность диссерта-

ционного исследования подтверждается результатами моделирования апробации 
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методики формирования банка геопространственных данных геодезического обос-

нования для землеустройства и кадастров на территории Истринского городского 

округа Московской области. Результаты диссертационного исследования внедрены 

в производственный процесс ООО «ИСТРА-ГЕО», а также в учебные процессы 

ФГБОУ ВО «ГУЗ» и ФГАОУ ВО «РУТ (МИИТ)». 

Результаты исследования доложены на следующих научно-технических конферен-

циях: Международная научно-практическая конференция «Актуальные вопросы геодезии и 

картографии» (г. Москва, ФГБОУ ВО «ГУЗ», 2023 г.); Международная научно-практическая 

конференция студентов, аспирантов, молодых ученых и специалистов «Научные исследова-

ния и разработки молодых ученых для развития АПК» (г. Москва, ФГБОУ ВО «ГУЗ», 2024, 

2026 гг.); IX Всероссийская научно-практическая конференция «АКТУАЛЬНЫЕ ПРО-

БЛЕМЫ ГЕОДЕЗИИ, КАРТОГРАФИИ, ГЕОИНФОРМАТИКИ И КАДАСТРА», (г. Уфа 

ФГБОУ ВО «УУНИТ» 2025 г.); Всероссийская научно-практическая конференция «Недели 

науки», (г. Москва ФГАОУ ВО «РУТ (МИИТ)» 2025, 2026 гг.); 81-ая Международная 

научно-практическая конференция студентов, аспирантов и молодых ученых (г. Москва, 

ФГБОУ ВО «МИИГАиК» 2026 г.); Всероссийская научная конференция с международным 

участием «Зодчий будущего», «ГЕОФОРУМ. НИЖНИЙ НОВГОРОД», (г. Нижний Новго-

род, ФГБОУ ВО «НГАСУ» 2026 г.); Международная научно-практическая конференция 

«Стратегия рационального землепользования и развития сельских территорий в контексте 

обеспечения продовольственной безопасности и технологического суверенитета России», 

(г. Москва, ФГБОУ ВО «ГУЗ» 2026 г.); Международная научная конференция «Простран-

ственные данные: наука и технологии 2026» (г. Москва, ФГБОУ ВО «МИИГАиК» 2026 г.). 

Публикации по теме диссертации. Основные результаты исследований по 

теме диссертации изложены в 7 научных работах, в том числе – 2 в журналах, ре-

комендованных ВАК и 1 – в журнале, индексируемом базой Web of Science и Sco-

pus. Имеется 1 свидетельство о государственной регистрации программы для ЭВМ. 

Структура диссертации. Общий объем диссертации составляет 136 страниц 

машинописного текста. Диссертация состоит из введения, 3 глав, заключения, 

списка сокращений и условных обозначений, списка литературы, включающего 123 

наименования, содержит 4 таблицы, 30 рисунков и 11 приложений.  
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ГЛАВА 1. АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ 

И ВЕКТОРА РАЗВИТИЯ ГЕОДЕЗИЧЕСКИХ СЕТЕЙ 

В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ 

 

Значение землеустройства, кадастра и мониторинга земель для страны, прежде 

всего, определяется их междисциплинарной природой. Землеустройство охватывает 

совокупность научно-практических методов и мероприятий, направленных на рацио-

нальное использование земельных ресурсов, планирование пространственного разви-

тия и эффективную организацию земельно-имущественных отношений. Оно должно 

обеспечивать баланс между экономическими, социальными и экологическими инте-

ресами государства, регионов и населения, определяя принципы зонирования, ресур-

сосбережения, устойчивого развития территорий, реконструкции агломераций и под-

держания жизнеспособности сельских территорий [13, 15, 115, 116]. 

В условиях динамических трансформаций экономических систем, урбаниза-

ции и климатических изменений роль землеустройства становится критически важ-

ной – оно задает регламент для размещения объектов инфраструктуры, оценки по-

тенциала освоения земель, а также для разработки стратегий землепользования, 

предусматривающих охрану природных комплексов. 

Кадастр земель выступает юридически и экономически значимым инструментом 

фиксации прав на землю, учета владения, пользования и распоряжения недвижимым 

имуществом, а также оценки его рыночной и социальной стоимости. Эффективная ка-

дастровая система обеспечивает прозрачность сделок, снижает риски спорности иму-

щественных правоотношений, способствует налоговому администрированию, рыноч-

ной ликвидности земельных участков и привлечению инвестиций в строительные 

проекты. Кроме того, кадастр выполняет роль базового источника пространственных 

данных для регионального планирования и межведомственного взаимодействия: он 

связывает сведения и правообладании с расположением участка, его целевым назна-

чением, ограничениями и обременениями, что упрощает управленческие решения на 

уровне муниципалитетов и государства в целом [14]. 
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Современная кадастровая система должна обеспечивать не только точность и 

полноту записей, но и динамическое обновление в режиме реального времени, ин-

теграцию со смежными данными и доступность информации для граждан, бизнеса 

и научных исследований. В условиях цифровой трансформации возрастает требо-

вание к открытым данным и стандартам обмена информацией, что обуславливает 

актуальность вопросов стандартизации кадастровых данных [16]. 

Мониторинг земель представляет из себя систематические наблюдения за из-

менениями пространственных и качественных характеристик земельных ресурсов 

во времени. На данный момент мониторинг осуществляется в отношении земле-

пользования, анализа состояния почв, водных ресурсов, растительности, урбаниза-

ции и деградационных процессов. Роль мониторинга состоит в предоставлении 

своевременной и детализированной информации для оперативного руководства 

территориальным развитием, оценки эффективности программ охраны окружаю-

щей среды, прогнозирования экстремальных состояний и разработки мер адапта-

ции к климатическим воздействиям. 

Мониторинг земель требует сочетания использования оперативных методов 

полевых наблюдений (аэрофотосъемка с беспилотных авиационных систем (БАС), 

космическая съемка с искусственных спутников Земли (ИСЗ)) и ГИС для анализа 

полученных пространственных данных, выявления тенденций и аномалий в изме-

нениях состояния наблюдаемых земель [6, 93]. В долгосрочной перспективе мони-

торинг обеспечивает возможность оценки ранее принятых стратегических решений 

и облегчает проведение исследований в области землепользования и устойчивого 

развития территорий. 

Связующим элементом между землеустройством, кадастром и мониторингом 

земель является геодезия как фундаментальная наука по определению фигуры 

Земли, плановых координат и высот пространственных объектов. Геодезия задаёт 

координатные основы для землеустройства, кадастра и мониторинга земель [7]. 

Геодезические работы должны соответствовать точности, достоверности, полноты 

и своевременности пространственной информации, так как данная информация яв-

ляется основой для формирования фондов пространственных данных [41]. 
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В рамках исполнения государственной программы «Национальная система 

пространственных данных» к 2030 г. поставлена задача разработать единую цифро-

вую платформу пространственных данных и единую электронную картографиче-

скую основу. Они будут включать информацию об объектах недвижимости, зареги-

стрированных правах на них и государственной кадастровой оценке. 

Развитие НСПД позволит улучшить качество государственных услуг, связан-

ных с кадастровым учетом и регистрацией прав на недвижимое имущество, вклю-

чая обеспечение доступности этих услуг в электронном формате. Постановление 

Правительства Российской Федерации № 2148 [82] утверждает указанную государ-

ственную программу. 

Сети пунктов ГГС играют ключевую роль в реализации национальной про-

граммы «Национальная система пространственных данных» [58]. От состояния 

геодезической сети зависит точность и оперативность выполнения кадастровых ра-

бот, землеустройства и мониторинга земель. Состояние и структура геодезической 

сети зависит от вектора развития геодезической отрасли на определенный период 

времени. 

 

1.1 Анализ нормативной документации и тенденций развития 

геодезических сетей при ведении кадастра и землеустройства в России 

 

Начиная с 1983 года требования к плотности геодезических сетей были уста-

новлены ГКИНП-02-033-82 [28]. В инструкции выделены требования к созданию и 

плотности размещения пунктов ГГС 1-4 класса и ГСС 1-2 разряда, согласно кото-

рым плотность геодезических сетей для съемок в крупных масштабах достигает 8 

пунктов на 1 км2. 

Развитие спутниковых методов в 1990-х годах продемонстрировало революци-

онные возможности в решении задач создания геодезических сетей. В 1995 году на 

расширенном заседании Научно-технического совета Федеральной службы геоде-

зии и картографии России с участием представителей заинтересованных мини-

стерств и ведомств была рассмотрена и одобрена Концепция перехода топографо-
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геодезического производства на автономные методы спутниковых координатных 

определений [28]. Положения концепции описывали следующую иерархию созда-

ния плановой геодезической сети: первым уровнем является сеть пунктов постоян-

ных наблюдений ГНСС – фундаментальная астрономо-геодезическая сеть (ФАГС), 

вторым – сеть пунктов периодически повторяющихся наблюдений ГНСС – высоко-

точная геодезическая сеть (ВГС), а третьим – СГС-1. 

Уже с 1995 на территории Ивановской, Кировской, Костромской, Нижегородской, 

частично Владимирской, Рязанской и Ярославской областей, республик Марий-Эл, 

Мордовия, Удмуртия и Чувашия начались работы по созданию фрагмента СГС-1 [44, 

96], а в 1997 году сотрудниками ЦНИИКАиК был разработан проект программы пе-

ревода геодезического обеспечения России на спутниковые методы [35]. 

В то же время в 1996 году Роскомземом утверждена Инструкция по межеванию 

земель [38]. В инструкции регламентированы основные требования к точности, по-

рядку выполнения, контроля, приемки и оформления результатов работ по межева-

нию земель. Опорой для межевания земель, согласно инструкции, являются, 

прежде всего, пункты ОМС, опирающиеся на пункты ГГС. Также регламентиро-

вана плотность ГГС и ОМС, необходимая для выполнения кадастровых и земле-

устроительных работ традиционными методами - не менее 4 пунктов на 1 км2 для 

плотно застроенных территорий. Спутниковые методы только начинали широко 

распространяться, а большая часть геодезических работ выполнялась именно тра-

диционными методами наземной геодезии, в связи с чем высокая плотность пунк-

тов ГГС и ОМС была необходимостью для ведения кадастра России. 

Далее в 2002 году основные положения создания и развития ОМС был утвер-

жден Приказ Росземкадастра № П/261 [71], уточняющий статус ОМС как ГССН в 

структуре геодезических сетей РФ. Требования к плотности пунктов ОМС анало-

гичны требованиям из ранее изданной Инструкции по межеванию, однако в каче-

стве основного метода определения координат пунктов ОМС регламентированы 

спутниковые наблюдения в режиме «статика». 

До 2002 года на территории наиболее экономически развитых регионов России 

были заложены 12 пунктов ФАГС и 60 пунктов ВГС и в 2003 году Федеральной 
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службой геодезии и картографии России утверждены ГКИНП (ОНТА)-01-271-03 

[25] и ГКИНП (ГНТА)-01-006-03 [26]. Геодезическая сеть, согласно данным НТД, 

формируется по принципу «от общего к частному» и включает в себя пункты 

ФАГС, ВГС, СГС-1 и ГСС. Отмечено, что в случае необходимости могут созда-

ваться пункты ГСС, однако основной вектор развития направлен на создание сетей 

более высокой точности. Плотность пунктов СГС-1 характеризуется как 1 пункт на 

25-35 км (1 пункт на 625-1 225 км2), а плотность пунктов ГГС 1-4 классов должна 

составлять не менее 1 пункта на 50 км2. Указанная плотность пунктов геодезиче-

ских сетей будет является разряженной для выполнения кадастровых и землеустро-

ительных работ традиционными методами [38]. 

В 2008 году Председателем правительства РФ утверждено Постановление 

Правительства РФ № 433 [87]. В постановлении отсутствуют конкретные требова-

ния к плотности построения ОМС (плотность создаваемой сети устанавливается в 

соответствии с техническим проектом построения ОМС). Также из постановления 

следует, что ОМС создаются в соответствии с решениями уполномоченных феде-

ральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации и органов местного самоуправления в случае необходи-

мости, то есть создание и развитие ОМС не будет являться обязательным. 

На данном этапе развития геодезических сетей РФ происходит полный отказ 

от традиционных методов классической наземной геодезии при выполнении ка-

дастровых работ, землеустройства и мониторинга земель на незастроенных и слабо 

застроенных территориях. Руководство [27] регламентирует требования к методам 

создания и плотности пунктов городского геодезического обоснования (от 1 до 16 

пунктов на 1 км2). Однако фактически данные сети создаются лишь в крупных го-

родах, таких, как Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Казань, а малые города, по-

селки и незаселенные территории теряют возможность выполнения геодезических 

и кадастровых работ от наземных геодезических пунктов методами классической 

геодезии. 

Концепция развития отрасли геодезии и картографии на 2010-2020 года была 

утверждена распоряжением Правительства РФ № 2378-р [67]. В обновленной 



16 
 
концепции наблюдается преемственность идей по внедрению спутниковых техно-

логий – предложены варианты развития инфраструктуры сетей дифференциальных 

геодезических станций (ДГС) и отмечена необходимость улучшения взаимной схо-

димости координат пунктов ГГС путем уточнения и распространения параметров 

высокоточной геоцентрической системы координат ГСК-2011. Также поставлена 

задача комплексной модернизации местных систем координат через «формирова-

ние региональных и муниципальных банков координат специальных сетей в ГСК-

2011» [67]. К ГССН на момент утверждения концепции относились сети ДГС и 

ОМС. Координаты пунктов ОМС находились в государственном фонде данных зем-

леустройства (ГФДЗ), которыми заведовали региональные филиалы Росреестра, в 

связи с чем предполагается, что концепция учитывала и уточнение координат пунк-

тов ОМС. 

 Также в концепции указана необходимость модернизации структуры ГГС. Под 

модернизацией подразумевался широкий спектр задач, из которых необходимыми 

к рассмотрению являются: 

– модернизация существующих ГГС 1-4 классов путем создания инновацион-

ной структуры, состоящей из ФАГС, ВГС и СГС-1 с изменением требований к плот-

ности геодезических пунктов; 

– реализация плана поддержания ГГС 1-4 классов с внедрением новых требо-

ваний к плотности пунктов сетей, достаточных для создания стратегического запаса 

геодезического обеспечения России; 

– разработка и внедрение более эффективного механизма усиления ответствен-

ности за уничтожение пунктов ГГС. 

Таким образом в концепции отмечено, что уже к 2010 году зафиксирована тен-

денция постепенного уничтожения пунктов. Также предложено изменение требо-

ваний к плотности ГГС, однако не указана роль пунктов ГСС 3 и 4 классов как пунк-

тов ГСС, что указывает на отказ от традиционных методов наземной геодезии. 

В 2013 году разработан и утвержден ГОСТ Р 55024-2012 [31]. ГОСТ регламенти-

рует требования к созданию ГГС. Плотность пунктов СГС-1, согласно НТД, варьиру-

ется от 1 пункта на 40-50 км (1 пункт на 1 600-2 500 км2) для незастроенных 
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территорий до 1 пункта на 5-6 км (1 пункт на 25-36 км2) для плотно застроенных тер-

риторий. Плотность пунктов ГСС конкретно не регламентирована, а про ГССН отме-

чено, что они должны обеспечивать «плотность и точность на уровне, необходимом 

для решения конкретных научно-технических и производственных задач» [31]. 

К 2015 году ФАГС насчитывала 54 пункта, ВГС – 326 пунктов, а СГС-1 – 4 244 

пункта. Полным ходом шла реализация Федеральных целевых программ «Поддер-

жание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012–2020 годы» [74] и 

«Развитие единой государственной системы регистрации прав и кадастрового учета 

недвижимости (2014–2019 годы)» [72]. Основными положениями программ явля-

лось распространение геоцентрической Государственной геодезической системы 

координат 2011 года (ГСК-2011), физической реализацией которой являлись пункты 

ФАГС, ВГС и СГС-1. 

В 2016 году утверждено Постановление Правительства РФ № 289 [86]. Со-

гласно положениям постановления плотность пунктов СГС-1 варьируется от 1 

пункта на 40-50 км (1 пункт на 1 600–2 500 км2) для незастроенных территорий до 

1 пункта на 15-20 км (1 пункт на 225–400 км2) для плотно застроенных территорий. 

Постановление регламентирует нормативно-требуемую плотность пунктов сети 

СГС-1 на плотно застроенных территориях ниже, чем в ГОСТ [32]. Также указано, 

что новые пункты государственной астрономо-геодезической сети 1 и 2 классов и 

пункты ГСС 3 и 4 классов создаваться не будут. 

К 2017 году количество пунктов ФАГС, ВГС и СГС-1 составило 64, 343 и 4 574 

пункта соответственно. Количество пунктов ГСС 1-4 классов на данный период рав-

нялось порядка 283 000 шт. [97]. В этом же году опубликовано Распоряжение Прави-

тельства РФ № 2347-р [84], которое предписывает, что общее количество пунктов 

СГС-1 и ГСС на территории РФ должно превышать 100 000 шт. (при площади РФ 17 

125 200 км2 плотность пунктов будет определена как 1 пункт на 171 км2). Таким об-

разом наблюдается понижение нормативной плотности ГСС (в ГКИНП [26] плотность 

пунктов ГСС определялась как не менее 1 пункта на 50 км2). 

Ранее ведение ГФДЗ осуществлялось региональными филиалами Федераль-

ной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра). 
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Каталоги пунктов ОМС хранились в ГФДЗ и предоставлялись всем заинтересован-

ным лицам бесплатно [65]. На основании Письма Росреестра №18-9959-ТГ/22 [68] 

и в соответствии с Законами № 448-ФЗ [69] и № 449-ФЗ [61] в 2022 году была ор-

ганизована передача данных ГФДЗ из Росреестра в ППК «Роскадастр». 

Согласно положениям закона № 218-ФЗ [64], ГГС и ГССН являются геодези-

ческой основой Единого государственного реестра недвижимости, однако в соот-

ветствии с законом № 431-ФЗ [63] использование ГССН допускается после пере-

дачи технического отчета (ТО) о создании ГССН и каталога координат пунктов ука-

занной сети в федеральный фонд пространственных данных (ФФПД). 

Таким образом, начиная с 2023 года указание пунктов ОМС в межевом плане в 

качестве опорных стало являться основанием для приостановления учетно-регистра-

ционных процедур [91, 95]. Фактически после передачи данных ГФДЗ из Росреестра 

в ППК «Роскадастр» сведения о пунктах ОМС не были внесены в ФФПД, что означает 

невозможность их использования в целях проведения кадастровых работ. 

В 2024 году ППК «Роскадастр» совместно с Росреестром представила концеп-

цию комплексной модернизации государственной геодезической основы Россий-

ской Федерации [44]. В концепции представлена схема модернизации геодезиче-

ской основы РФ (рис 1.1). 

 
Рисунок 1.1 – Схема модернизации государственной 

геодезической основы РФ [44] 
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Согласно схеме, сети ГГС подразделяются на «активные» (ФАГС и ДГС) и 

«пассивные» (спутниковые ВГС и СГС-1 и неспутниковые ГСС). В регулярное 

уравнивание ГСК-2011 входят все активные и пассивные спутниковые пункты ГГС 

и ФСГС, а неспутниковые пункты уравниванию не подлежат, тем не менее отмеча-

ется возможность продолжения на них спутниковых наблюдений для повышения 

класса пункта. В качестве основных ожидаемых результатов внедрения концепции 

отмечено следующее: 

– максимальная реализация возможностей ГНСС при выполнении всех видов 

геодезических работ; 

– повышение точности геодезической основы, соответствующей уровню гло-

бальной геодезической основы и интеграция данных в глобальную геодезическую 

инфраструктуру (унификация систем отсчета, внедрение международных стандар-

тов, интеграция активных пунктов в обработку через международные центры – сер-

висы International association of geodesy (IAG); 

– оптимизация затрат на развитие ГГС и минимизация неэффективных направ-

лений разработок. 

Целью модернизации государственной геодезической основы ставится пере-

ход к «активным пунктам». Положения о геодезических пунктах координатной ос-

новы в концепции однозначно указывают на полный отказ от пассивных пунктов 

геодезических сетей: «доступная для любого пользователя портативная спутнико-

вая геодезическая аппаратура, которую можно установить в любом пригодном для 

измерений месте, избавила от практической необходимости физически опираться 

на наземные пункты ГГС для получения точных координат» [44], также «стано-

вится очевидной необходимость повсеместно опираться исключительно на актив-

ные пункты, то есть оснащенные постоянно действующими ДГС» [44]. 

Авторы концепции утверждают, что существующая в РФ «востребованность 

пунктов классических наземных геодезических сетей выглядит искусственной и 

вызвана скорее несовершенством правового и технического регулирования техно-

логии выполнения геодезических работ в различных отраслях экономики, чем ре-

альной практической необходимостью» [43]. Фактически положения концепции 
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комплексной модернизации государственной геодезической основы Российской 

Федерации 2024 года отрицают необходимость применения пунктов ГГС и ГСС в 

качестве опорных при использовании классических методов наземной геодезии в 

ходе выполнения кадастровых работ, землеустройства и мониторинга земель. 

На данный момент актуальным является Приказ Росреестра № П/0051/24 [90]. 

Согласно приказу регламентированная плотность пунктов ГСС и СГС-1 составляет не 

менее 1 пункта на 1 000 км2. Данная плотность значительно затрудняет решение задач 

геодезии и кадастра классическими наземными методами. В следующем месяце был 

издан Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и карто-

графии № П/0123/24 [79], утверждающий статус ФСГС в структуре ГГС. 

В соответствии с основными НТД, регламентирующими требования к созда-

нию и плотности геодезических сетей России, составлена сводная таблица (прило-

жение А). На основании таблицы разработан график хронологии развития отече-

ственных геодезических сетей в период с 1983 по настоящее время (рис. 1.2). 

 

 
Рисунок 1.2 – График изменений требований к плотности 

геодезической основы РФ 
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Тенденции развития геодезических сетей были заданы, прежде всего, возмож-

ностями применения и степенью распространения спутникового оборудования на 

конкретный период. На основании графика (рис. 1.2), можно выделить три этапа 

модернизации геодезических сетей: 

– первый этап, начавшийся в 1983 году, характеризуется высокой плотностью 

пунктов ГГС 1-4 классов, ГСС 1-2 разрядов и ОМС. Плотность геодезических сетей 

позволяет выполнять кадастровые, землеустроительные работы и производить то-

пографические съемки традиционными методами наземной геодезии. Предпосыл-

кой к окончанию данного этапа послужило развитие спутниковых методов и, как 

следствие, разработанная и утвержденная в 1995 году Концепция перехода топо-

графо-геодезического производства на автономные методы спутниковых коорди-

натных определений. Фактически концепция определила вектор развития отече-

ственной геодезии вплоть до настоящего времени и с 1995 по 2002 год начал закла-

дываться фундамент для реализации новой структуры ГГС; 

– с 2002 по 2005 годы утверждено и выпущено значительное количество НТД, 

касающейся обновления требований к плотности геодезических пунктов. Утвер-

ждена новая структура ГГС, ориентированная на частичный перевод РФ на спутни-

ковые методы. Подтверждены статус и плотность пунктов ОМС, однако снижены 

нормативные требования к плотности пунктов ГСС. Изданы НТД по созданию и 

реконструкции городских геодезических сетей, от пунктов которых можно произ-

водить кадастровые работы и ИГДИ. Однако в тот же период снижены нормативные 

требования к плотности сетей остальных пунктов ГГС и утверждено их частичное 

замещение на пункты СГС-1. Далее, в 2008 году упразднено требование к созданию 

пунктов ОМС – использование пунктов ОМС возможно, однако сама сеть более об-

новляться и поддерживаться не будет, что ведет к её уничтожению. В 2010 утвер-

ждена новая Концепция развития отрасли геодезии и картографии, в соответствии 

с которой до 2012 года подготавливался новый пакет НТД; 

– третий этап, начавшийся в 2012 году, определил полный переход от традици-

онных методов наземной геодезии к спутниковым методам. В период с 2013 по 2020 

год отменено создание новых пунктов ГГС 1-2 класса и ГСС 3-4 класса, снижены 
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требования к плотности СГС-1 и увеличены требования к плотности прутков 

ФАГС. Такие тенденции развития геодезических сетей определены повсеместным 

появлением ДГС, планомерно включаемых в федеральную сеть геодезических 

станций (ФСГС). Значительная часть геодезических и кадастровых работ произво-

дится именно спутниковыми методами, в связи с чем необходимость в большой 

плотности пунктов отпадает. Увеличение пунктов ФАГС, как позже отмечено в ак-

туальной концепции комплексной модернизации государственной геодезической 

основы РФ, обусловлено стремлением к взаимной интеграции спутниковых геоде-

зических данных РФ в мировую практику. Авторы концепции утверждают, что не-

обходим полный отказ от наземных традиционных методов классической геодезии 

в пользу спутниковых методов. Так же в период с 2022 по 2024 год происходи пе-

редача данных ГФДЗ, в том числе и сведений о пунктах ОМС, из ведения Росре-

естра в ППК «Роскадастр». Следствием передачи данных является невозможность 

использования пунктов ОМС в кадастровой деятельности так как сведения о пунк-

тах ОМС в ФФПД в настоящее время отсутствуют. 

Требования к плотности сетей геодезических пунктов носят исключительно 

юридический характер и демонстрируют вектор развития отрасли геодезии в це-

лом, однако не являются отображением их действительного состояния. Для успеш-

ного выполнения кадастровых работ, землеустройства и мониторинга земель тра-

диционными методами наземной геодезии, прежде всего, необходима фактическая 

высокая плотность наземных пунктов. 

 

1.2 Состояние геодезический основы в России и за рубежом 

 

На пике развития сетей классическими методами наземной геодезии плотность 

покрытия территории геодезическими пунктами для многих субъектов централь-

ных регионов РФ позволяла производить геодезические работы для ведения ка-

дастра без построения весьма протяженных теодолитных ходов или же ходов поли-

гонометрии. Практически в каждом населенном пункте находилось минимум два-
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три пункта ГСС, ОМС, между которыми была прямая видимость, что позволяло 

беспрепятственно выполнять измерения при кадастровых работах (рис. 1.3). 

 

 
Рисунок 1.3 – Схема расположения геодезической опоры 

на землепользовании Истринского водохранилища на 1984 год 

 

В статье [10] приводятся результаты анализа плотности пунктов ГГС в Нижнем 

Новгороде, Боре, Владимире, Муроме, Суздали, Иваново, Кирове, Костроме, Са-

ранске и Рузаевке. Итогом исследования является вывод, что «фактическая плот-

ность геодезических пунктов на единицу территории полностью обеспечивает цели 

ведения государственного земельного кадастра, мониторинга земель и земле-

устройства» [10]. Помимо достаточной плотности ГГС неактуальность развития 

ОМС обуславливалась развитием ГНСС-методов и модернизацией современных 

приборов. Также отмечено [10], что в целях оптимизации трат бюджетных средств 

необходим комплексный подход к любым государственным задачам, затрагиваю-

щим использование геодезической основы, что является предпосылкой к созданию 

механизмов взаимной интеграции данных о геодезических пунктах между разными 

ведомствами. 
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В своей диссертационной работе [117] Ходаков П.А. на основании данных ФГБУ 

«Центр геодезии, картографии и ИПД» описал состояние сетей геодезических пунк-

тов в ряде регионов РФ на 2016 г. Результаты исследования демонстрируют достаточ-

ную плотность геодезических пунктов для большинства регионов России, однако ав-

тор отметил, что эти данные не учитывают фактической утраты пунктов. 

На данный момент с целью сохранения пунктов ГГС производится установле-

ние зон с особыми условиями использования территорий (ЗОУИТ) в соответствии 

с Постановлением Правительства РФ № 10802 [88], согласно которому ЗОУИТ для 

всех пунктов ГГС представляет из себя квадрат со сторонами 4 метра, ориентиро-

ванными по сторонам света (рис. 1.4). 

 

 

Рисунок 1.4 – Охранная зона пункта ГГС Буньково 

в Истринском городском округе [88] 
 

Значительная часть пунктов, установленных до 2000-х годов, заложена с усло-

вием прямой видимости между ближайшими парами пунктов, что, зачастую, при-

водило к закладыванию их на местах, неудобных для собственников земель. Напри-

мер, пирамида, установленная посреди поля, удобная для геодезических 
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наблюдений, зачастую является помехой для обработки сельскохозяйственных зе-

мель, в связи с чем «неудобные» для собственников сельскохозяйственных угодий 

геодезические пункты в ходе обработки земельного участка случайным образом 

подлежат уничтожению. В КоАП РФ [42] предусмотрены штрафы, которые должны 

выписываться собственникам земельных участков, на которых выявлено уничтоже-

ние геодезических знаков: для физических лиц штраф до 10 тысяч рублей, а для 

юридических лиц до 200 тысяч рублей. 

Согласно результатам исследований Московским аэрогеодезическим предпри-

ятием по отдельным районам зоны своей ответственности (Владимирская, Калуж-

ская, Липецкая, Московская, Орловская, Рязанская, Тамбовская, Тверская, Тульская 

и Ярославская области), утрата пунктов в среднем составляет 50 % [110]. На осно-

вании данных Средневолжского аэрогеодезического предприятия в Самарской об-

ласти пункты ГГС утрачены на 70 %, а в Чеченской республике в связи с боевыми 

действиями геодезические пункты утрачены практически на 100 %, что в случае 

глушения сигнала ГНСС лишает регион возможности проведения геодезических 

наблюдений в МСК в целях ведения кадастра [110]. 

На данный момент как пункты ОМС, так и пункты опорной сети более высокой 

точности находятся в большинстве своем в неудовлетворительном состоянии [94]. 

Например, в Алагирском районе республики Северная Осетия с площадью 2000 

км2 действующими являются только 13 пунктов ГГС (0,006 шт. на 1 км2) [36]. В 

Вытегорском районе Вологодской области из 293 деревень в 187 отсутствуют 

пункты ОМС, а существующие пункты ГГС расположены на большой отдаленно-

сти друг от друга, в связи с чем в деревнях района отмежевано в среднем менее 

10 % земель [102]. 

Передача сведений ГФДЗ из Росреестра в ППК «Роскадастр» фактически оста-

вила пункты ОМС вне правового поля. Директор саморегулируемой организации 

«Ассоциация «Национальная палата кадастровых инженеров»» в письме замести-

телю руководителя Росреестра утверждает, что «По результатам анализа предвари-

тельно собранной информации на территории Российской Федерации ввиду отсут-

ствия, уничтожения либо труднодоступности пунктов ГГС, а также отсутствия 
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других пунктов ГССН существуют районы, где работы ведутся только от пунктов 

ранее созданных ОМС круглогодично или посезонно» [114]. Также отмечено, что 

«возможность использования пунктов ОМС в кадастровой деятельности имеет 

большое значение, что обеспечивает также и возможность сдерживания цен на ка-

дастровые услуги. При невозможности использования пунктов ОМС стоимость ка-

дастровых работ вырастет в разы» [114]. 

В соответствии с положениями законодательства [63, 64] и НТД [104, 105] состав-

лена схема современной структуры плановой геодезической основы РФ (рис. 1.5). 

 

 
Рисунок 1.5 – Блок-схема плановой геодезической основы  

Российской Федерации 

 

На данный момент, для выполнения кадастровых работ и землеустройства нор-

мативно допускается использование пунктов ГГС, городских ОГС и сетей ДГС. 

Пункты ГГС и городской ОГС, как правило, создаются за счет средств бюджетной 
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системы РФ. Пункты ОГС для ИГДИ и ГРО для строительства могут быть созданы 

как за счет госсредств, так и при финансировании физических и юридических лиц. 

Не создаваемыми и не обновляемыми являются астрономо-геодезические сети 1 и 

2 классов, ГСС 3 и 4 классов и ОМС, а вместо них создаются пункты СГС-1 [63], 

нормативно-регламентированная плотность которых не удовлетворяет решению за-

дач кадастра и землеустройства традиционными методами геодезии [38]. 

На территориях крупных населенных пунктов создаются городские ОГС, плот-

ность пунктов которых позволяет проводить геодезические работы традиционными 

методами. Однако такие сети создаются исключительно в крупных городах, а малые 

города, поселки и сельские территории при условии отсутствия спутникового сиг-

нала фактически остаются без геодезической основы. В целях ведения градострои-

тельной деятельности создаются пункты ГРО и ОГС (при изысканиях), однако их 

использование в целях ведения кадастра невозможно в соответствии с требовани-

ями актуального законодательства. 

В августе 2023 года опубликован Федеральный закон № 491-ФЗ [62], закреп-

ляющий создание, функционирование и развитие федеральной сети ДГС (ФСГС) - 

совокупности объединенных ДГС, на которых производится прием сигналов спут-

никовых систем и передача полученной информации в государственную информа-

ционную систему. 

Закономерным развитием ГНСС в РФ считаются не только тенденции к объ-

единению базовых станций (БС) в ДГС, но и дальнейшее определение координат 

всех таковых носителей поправок с их дальнейшим уравниванием в общеземную 

систему координат (СК) [12]. Достигаться это может путём интеграции части рос-

сийских БС в Международную земную отсчетную основу International Terrestrial 

Reference Frame (ITRF). Также, следующим витком в развитии ГНСС систем может 

стать использование сверхбыстрых эфемерид, создание новых ГНСС ГАЛЛИЛЕО 

и КОМПАСС, обеспечивающих точные автономные методы позиционирования без 

использования базовых станций [28]. 

На основании активности по зарубежным публикациям выявлены аналогич-

ные тенденции в развитии именно референцных БС в качестве координатной 
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основы для проведения как кадастровых, так и изыскательских работ. Согласно ра-

ботам ученых из Казахстана [8, 55, 57], в период с 2010 г. по 2019 г. подведомствен-

ной организацией Республиканским государственным казенным предприятием 

«Каз-геодезия» Комитета геодезии и картографии Министерства цифрового разви-

тия, инноваций и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан прове-

дена работа по обследованию 40 240 геодезических пунктов астрономо-геодезиче-

ской сети и сети сгущения. Это составило более 77 % от общего объема. Однако, в 

результате обследования установлено, что утрачено 3 822 пункта, что составляет 

9,5 % от общего количества обследованных пунктов. 

Актуальное состояние геодезических сетей Сирийской Арабской республики 

представлено в работе ученого Abaas Gafaar из университета Тиширин [1]. Со-

гласно его высказыванию, геодезическая сеть Сирии состоит из нескольких частей, 

построенных в разное время и независимо друг от друга, что вызывает ряд трудно-

стей в эксплуатации сети. В качестве основных проблем сети Abaas Gafaar выделил 

следующее: 

– сведения о пунктах распределены между различными инстанциями, деятель-

ность которых не пересекается; 

– национальная система съемки не коррелирует с системами, принятыми в со-

седних странах и мире; 

– разрозненность форм геодезических данных, предоставляемых в разные 

фонды и управления. Имеется необходимость изменения форматов хранения дан-

ных для более рационального их использования; 

– война, продолжающаяся на территории страны с 2011 года по настоящее 

время, затронула геодезические сети, а большая часть геодезических пунктов три-

ангуляции была уничтожена. 

Следует отметить, проблема неоднородности координат, отмеченная Сирий-

ским ученым, решена в Европе путем введения Европейской земной опорной си-

стемы координат ETRS89 [39]. ETRS включает в себя более чем 250 000 геодезиче-

ских пунктов. Содержанием сети занимается Европейская геодезическая служба 
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(EGS). Базируется ETRS на общеземной системе координат WGS-84, являющейся 

основополагающей для ГНСС Global Positioning System (GPS). 

Также в Европе развита сеть из 266 постоянно действующих станций монито-

ринга ГНСС. Европейская постоянная сеть (EPN) является частью сети Междуна-

родной ассоциации геодезии (IAG) [120]. 

Помимо общеевропейских служб геодезии, конечно, в каждом государстве име-

ются и свои геодезические структуры. Например, в Германии созданием геодезиче-

ских сетей занимаются Федеральное агентство по кадастру и геодезии (BKG) и Геоде-

зический институт Фридриха Шиллера (IfAG) [123]. Достаточно развитой в Германии 

является их федеральная сеть базовых станций, развитых службой спутникового по-

зиционирования (SAPOS). Сеть представлена 270 референцными станциями. 

В Испании национальным органом, осуществляющим создание и содержание 

геодезических сетей, является Национальный географический институт Испании 

Spain, Instituto Geográfico Nacional (IGN). Опять же, на данный момент основной 

упор со стороны руководства сделан на развитие сетей базовых станций ГНСС. Ис-

панская сеть ERGNSS представлена 118 пунктами действующих станций ГНСС, 

плотно расположенных по территории всей страны. 

Вопрос создания и поддержания геодезических сетей для разных государств 

решается, прежде всего, на основании историко-культурных потребностей страны. 

Глобализация технического прогресса позволяет развитым странам в кадастровой 

отрасли делиться опытом с ещё развивающимися государствами. Однако очевидно, 

что интеграция европейского опыта в кадастровую практику РФ возможна лишь 

частично, ввиду физико-географических особенностей нашего государства. 

Структура геодезической сети РФ является многообразной, а сама сеть развер-

нута на обширной территории, в то время как европейские государства повсеместно 

стремятся к созданию гомогенного координатного пространства, в том числе, в це-

лях ведения кадастра. Быстро развивающиеся спутниковые технологии на данный 

момент позволяют решение этой и множества других научно-технических задач 

при условии отсутствия глушения спутникового сигнала. Тенденции при создании 

геодезической основы, как среди отечественных, так и среди зарубежных ученых, 
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заданы широким изучением, развитием и внедрением ГНСС технологий в произ-

водство [51], в связи с чем фактическая плотность геодезических пунктов стреми-

тельно снижается. 

 

1.3. Анализ альтернативных способов увеличения плотности геодезической сети 

для выполнения кадастровых работ 

 

Низкая плотность геодезических пунктов побуждает отечественных научных 

работников на поиск альтернативных способов увеличения количества геодезиче-

ских пунктов ГССН для решения многоцелевых задач. Способ многофункциональ-

ного использования межевых знаков в целях ведения кадастра автомобильных до-

рог представлен в диссертации Костеши В. А. [40]. Автором предложена специаль-

ная геодезическая сеть для выполнения кадастровых работ, опирающаяся на кило-

метровые столбы и межевые знаки [45-47]. 

В работе отмечено, что к моменту постановки автомобильной дороги на ка-

дастровый учет вдоль неё уже будут расположены километровые указатели и меже-

вые знаки, координаты которых известны. При определенной модернизации внеш-

него вида носителей координат (рис. 1.6), их можно использовать в качестве опо-

знаков для производства аэрофотосъемки или лазерного сканирования (мобильного 

или воздушного) с целью проведения кадастровых и инвентаризационных работ. 

 

 
Рисунок 1.6 – Схема интеграции опознака на километровом столбе 

 и межевом знаке [40] 
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Отмечая важность высокой плотности геодезической основы, Гиниятов А.И. в 

диссертации [25] предлагает свои нормативно-технические требования к созданию 

специальных геодезических сетей близ объекта строительства для целей ведения 

3D-кадастра. Автором рассмотрены различные методики наблюдений при создании 

ГССН. Сущность построений сети сведена к развитию двухступенчатой системы 

геодезического обоснования от сети ДГС к ГССН. Автором предложено для каж-

дого кадастрового квартала создавать ГССН, являющуюся современным аналогом 

и альтернативой ОМС. 

В своей диссертационной работе Литвинцев К.А. произвел разработку мето-

дики совершенствования обеспечения кадастра недвижимости с использованием 

стереомоделей местности [54]. Автор подчёркивает, что геодезические сети в РФ 

находятся в упадочном состоянии, что приводит к ухудшению точности геодезиче-

ских наблюдений. Также отмечено, что трансформация геодезических сетей явля-

ется одной из важнейших задач при формировании кадастра недвижимости. 

Помимо основного исследуемого стереоскопического метода автор анализи-

рует и иные методы геодезических измерений для кадастровых работ. В ходе ана-

лиза выявляется, что ГНСС метод хоть и является крайне удобным и точным, но 

имеет ряд недостатков, одним из которых является экранирование сигнала, что за-

трудняет работу спутниковым оборудованием в городских условиях. Подытоживая, 

автор делает заключение о необходимости поиска иных, более эффективных спосо-

бов съемки для обеспечения кадастра. 

Деградация геодезических сетей происходит разными темпами для различных 

регионов, и одним из самых влияющих на уничтожение пунктов факторов является 

фактор антропогенный. Следует отметить, что наиболее негативно на сохранность 

пунктов влияют военные конфликты. В Чечне, Сирии и Афганистане, согласно ис-

следованиям [1, 4, 5, 110], уничтожено практически 100 % геодезических пунктов. 

На данный момент, на новых территориях РФ проходят военные действия, что 

затрагивает и геодезические пункты. Очевидно, что при окончании конфликта бу-

дет необходима пригодная для наблюдений геодезическая опора, без которой невоз-

можно выполнение кадастровых работ, землеустроительных мероприятий и 
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градостроительства. В целях противодействия военному оружию повсеместно на 

территориях Южного и Центрального федеральных округов используются средства 

глушения ГНСС сигнала. Подавление спутникового сигнала затронуло и сферу гео-

дезических работ. 

В работах начала 2000-х годов [10, 41] выявлено, что развитие ГНСС-техноло-

гий даст возможность фактически отказываться от использования наземных геоде-

зических пунктов при выполнении кадастровых работ, что не делает деградацию 

ГСС проблемой, предлагая удобную альтернативу. Действительно, тенденции раз-

вития ГНСС-технологий длились более двух десятилетий, однако, на данный мо-

мент, выходит, что утраты геодезических пунктов без их дальнейшего восстановле-

ния и локальное отсутствие сигнала ГНСС в ряде регионов затрудняют или делают 

невозможным выполнение кадастровых, землеустроительных работ и мониторинга 

земель. 

Уничтожение пунктов ГСС без их дальнейшего восстановления означает от-

сутствие геодезических пунктов в непосредственной близости от потенциальных 

объектов проведения кадастровых работ, что ведёт к дополнительным трудовым за-

тратам ввиду проложения протяженных ходов полигонометрии от уцелевших гео-

дезических пунктов. Трудовые затраты, в свою очередь, неизбежно ведут к финан-

совым убыткам за дополнительные работы. При чём затраты на сгущение геодези-

ческих сетей и создание геодезического обоснования с целью проведения кадаст-

ровых работ могут составлять порядка половины общей стоимости геодезических 

работ при кадастре. 

В то же время при строительстве крупных объектов создается сеть ГРО, вклю-

чающая геодезические пункты постоянного закрепления [11]. Согласно требова-

ниям действующих НТД [94-96], сведения о создании и координатах таких пунктов 

не предоставляются в региональные или федеральные фонды пространственных 

данных и, следовательно, недоступны широкому кругу заинтересованных лиц для 

последующего использования в кадастровой деятельности. 

Согласно СП 126.13330.2017 [104] ГРО представляет из себя геодезическую 

сеть в виде закрепленных на местности или на сооружениях пунктов, необходимых 
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для перенесения проектных элементов в натуру. Основными требованиями, предъ-

являемыми к пунктам, являются: их расположение, конструкция и точность взаим-

ного положения. 

Как правило, одним из основных требований к расположению пунктов ГРО 

является размещение их в местах, обеспечивающих долговременную сохранность, 

а конструкция таковых геодезических пунктов зачастую аналогична конструкции 

пунктов ГГС 1-4 классов [104]. 

Все геодезические работы в строительстве по построению ГРО должны про-

изводиться в местной системе координат (МСК) субъекта России. Точность при-

вязки пунктов ГРО к ближайшим пунктам ГГС методами линейно-угловых постро-

ений не регламентирована [104]. При использовании спутниковых методов в ре-

жиме постобработки предельная погрешность определения плановых координат 

пунктов относительно БС не должна превышать 20 мм [104]. Как правило, в строи-

тельстве наиболее важную роль играет внутренняя сходимость сети. Отсутствие 

нормативных допусков для точностных характеристик по определению координат 

пунктов ГРО в МСК, в том числе, является препятствием для внесения данных о 

пунктах в реестр ФФПД. 

Таким образом, разработка и утверждение положений, регламентирующих 

требования к структуре, перечню данных о пунктах ГРО и стратегии их передачи, 

позволит вносить сведения о пунктах в реестр фонды пространственных данных, 

что кратно увеличит общую плотность пунктов геодезических сетей, пригодных 

для выполнения кадастровых работ и землеустройства. 

Геодезические пункты в кадастре необходимы для создания геодезического 

обоснования рядом с координируемым объектом [119], в связи с чем соискателем 

рассмотрены возможные варианты увеличения плотности пунктов геодезических се-

тей и, как следствие, способов создания геодезического обоснования (рис. 1.7) [49]. 
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Рисунок 1.7 – Блок-схема потенциальных способов увеличения плотности пунктов 

геодезических сетей 

 

Блок-схема содержит краткое описание принципа создания геодезического 

обоснования в условиях глушения спутникового сигнала, основные способы, ис-

пользуемые при геодезических измерениях, сведения о возможном исполнителе 

работ, затратах и перспективах рассмотренных способов создания геодезической 

основы: 

– «классическим вариантом увеличения плотности пунктов является ситуа-

ция, при которой на выбранной территории за счет средств федерального бюд-

жета ППК «Роскадастр» или иной компетентный орган будет закладывать новые 

геодезические пункты и определять их координаты. Очевидно, проложение ходов 

полигонометрии и развитие линейно-угловых сетей от уже имеющихся немного-

численных пунктов геодезических сетей более высокого класса – процедура не 

только дорогостоящая, но и весьма длительная. Однако, безусловным преимуще-

ством данных пунктов будет то, что сведения о них будут внесены в ФФПД, что 

позволит их использовать для своих нужд как кадастровым инженерам, так и гео-

дезистам-изыскателям» [49]; 
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– глушение сигнала ГНСС производится весьма локально, однако покрытие 

зон глушения стабильно увеличивается. Весьма распространенным среди специ-

алистов является следующий способ частичного уменьшения трудозатрат: в ходе 

обследования территории на наличие ГНСС сигнала находится наиближайшее к 

объекту съемки место со стабильным спутниковым сигналом для создания бази-

сов методом статических наблюдений. 

В случае выбора прокладки использования замкнутого хода создается один 

базис. Если оптимальным вариантом является разомкнутый ход, либо сеть ходов, 

то исполнителем создаются несколько базисов по периметру зоны глушения сиг-

нала ГНСС. 

Обработка статических наблюдений будет производиться относительно бли-

жайших геодезических пунктов. В связи с отсутствием этапа геодезических наблю-

дений классическими методами наземной геодезии на известных пунктах и из-за 

уменьшения суммарной протяженности ходов полигонометрии и теодолитных хо-

дов, общая стоимость работ должна быть значительно ниже классического вари-

анта создания и развития геодезических сетей ППК «Роскадастр» [107, 108]. 

В роли геодезического пункта, в данной ситуации, может являться металли-

ческий штырь, сохранность и состояние которого, ввиду конструкции и способа 

закладки, спустя некоторое время, не гарантируют пригодность для повторных 

геодезических работ. 

Таким образом, после создания геодезической основы кадастровыми инже-

нерами, выполняющими работы, будут проложены хода с целью создания съе-

мочного обоснования. Данный вариант работ является более оперативным и ме-

нее затратным финансово, однако пункты, принятые за базисы, как правило, в 

скором времени становятся непригодными для выполнения повторных геодези-

ческих работ от них, а сведения о данных пунктах не вносятся в общий реестр 

ФФПД, что не позволит производить от них работу иным исполнителям; 

– стратегически наиболее перспективным может являться способ использо-

вания уже имеющихся геодезических пунктов ГССН в районе глушения сигнала 

ГНСС. В ходе выполнения ИГДИ для строительства закладываются и 
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наблюдаются геодезические пункты различных классов точности. Конструкция 

и способ закладки данных пунктов могут быть аналогичны пунктам ГГС и ГНС, 

что гарантирует их долговечность. Таким образом, при внесении необходимой 

информации о данных пунктов в ФФПД, теоретически становится возможным 

их использование для решения кадастровых и иных задач различными исполни-

телями. 

Совместные усилия различных структурных подразделений, проводящих 

градостроительные, кадастровые и землеустроительные работы, могут способ-

ствовать увеличению плотности геодезических пунктов. Однако на данный мо-

мент отсутствует нормативно-правовая база, регламентирующая как требования, 

предъявляемые к пунктам ГРО, потенциально возможным для передачи в реестр 

так и основные положения процесса передачи пунктов в ФФПД. 

 

Выводы по первой главе 

 

Проведя анализ тенденций развития геодезических сетей и нормативно-тех-

нических требований к их созданию, рассмотрев современное состояние сетей в 

России и странах зарубежья, пригодных для выполнения кадастровых работ и 

выявив альтернативный способ увеличения плотности пунктов геодезических 

сетей, можно сделать следующие выводы: 

– результатом анализа НТД 1983–2024 гг. является выявление трех этапов 

эволюции геодезической основы РФ: 

а) с 1983 по 2002 г. отмечена высокая плотность пунктов ГГС 1-4 классов, 

ГСС 1-2 разрядов и ОМС (до 16 пунктов на 1 км2), пригодная для традиционных 

методов наземной геодезии; 

б) с 2002 по 2012 г. нормативно предписан переход на ГНСС-технологии с 

частичным сохранением ОМС; 

в) с 2012 по 2025 г. наблюдается преобладание пунктов спутниковых сетей 

(СГС-1, ВГС и ФАГС) и сетей ДГС (разреженность наземных сетей составляет 

до 1 пункта на 1 000 км2) над пунктами ГСС; 
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– результаты анализа состояния геодезических сетей РФ позволили выявить 

дефицит опорных пунктов, необходимых для выполнения кадастровых и земле-

устроительных работ методами традиционной наземной геодезии; 

– зарубежный опыт демонстрирует аналогичную ориентацию на создание 

высокоточного координатного пространства спутниковыми методами, однако не 

учитывает возможность глушения сигнала ГНСС и масштабность территории 

РФ; 

– в условиях отсутствия возможности работы ГНСС-оборудованием сохра-

няется потребность в плотной наземной сети (для межевания, топосъемки мас-

штаба 1:500 – 1:2 000), однако нормативная плотность таких сетей в период с 

1983 по 2025 год была существенно снижена; 

– альтернативные методы увеличения плотности геодезических сетей для 

кадастра, предлагаемые отечественными учеными, носят локальный характер и 

не обеспечивают системного решения проблемы; 

– выявлен неиспользованный резерв: пункты геодезического разбивочного 

обоснования (ГРО), создаваемые за счет средств государственного бюджета; 

– сведения о создании пунктов ГРО не предоставляются в государственные 

фонды пространственных данных, в связи с чем законодательно их использова-

ние при выполнении кадастровых работ невозможно. 

Результаты проведенного анализа подтверждают объективную необходи-

мость увеличения плотности пунктов геодезической основы, закрепленной гео-

дезическими центрами для обеспечения возможности проведения кадастровых 

работ, землеустройства и мониторинга земель. Обоснована целесообразность ис-

пользования пунктов ГРО как перспективного ресурса для восстановления плот-

ности геодезических сетей РФ. 

Ключевым условием включения сведений о пунктах ГРО в ФФПД является 

нормативно-правовое закрепление регламента их передачи от строительных ор-

ганизаций к фондодержателю – ППК «Роскадастр». Таким образом следует вы-

вод, что необходима разработка нормативных положений, регламентирующих 

требования к пунктам ГРО, порядку и условиям передачи сведений о них в 
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государственные фонды пространственных данных. Ряд данных положений яв-

ляется предлагаемой соискателем методикой формирования банка геопростран-

ственных данных геодезического обоснования для землеустройства и кадастров. 

В рамках разработки методики требуется: 

– провести сравнительный анализ нормативно-технической документации 

для обоснования совместимости сведений о пунктах ГРО с требованиями к ре-

естрам государственных фондов пространственных данных; 

– определить алгоритм взаимодействия участников инвестиционно-строи-

тельного процесса с ППК «Роскадастр»; 

– разработать концепцию многоуровневой интеграции пунктов ГКД в ка-

дастровую деятельность с определением роли пунктов в структуре геодезиче-

ских сетей РФ; 

– выявить направления совершенствования нормативно-правовой базы для 

использования в кадастре результатов ИГДИ и экономии государственных 

средств.  
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ГЛАВА 2. РАЗРАБОТКА МЕТОДИКИ ФОРМИРОВАНИЯ БАНКА 

ГЕОПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ ГЕОДЕЗИЧЕСКОГО 

ОБОСНОВАНИЯ ДЛЯ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА И КАДАСТРОВ 

 

 

2.1 Нормативно-техническое обоснование интеграции пунктов 

строительного геодезического обоснования в государственные 

фонды пространственных данных 

 

Значительная часть объектов городской и транспортной инфраструктуры реа-

лизуется за счет средств, выделенных из государственного бюджета. Госбюджет за-

действуется в полном цикле строительства и реконструкции начиная от заказа на 

создание геоподосновы для проектирования строительства и заканчивая контроль-

ными исполнительными съемками (КИС) при сдаче объекта в эксплуатацию. 

Весь жизненный цикл строительства зданий сопровождается геодезическими 

работами, которые, ввиду высоких точностных требований, ведутся преимуще-

ственно с применением электронных тахеометров от пунктов разбивочной основы. 

Сети ГРО создаются в соответствии с ТЗ, регламентирующим все необходи-

мые технические требования к закладке и координированию пунктов. Все сведения 

о заложенных пунктах хранятся в виде ТО у застройщика, являющегося техниче-

ским заказчиком [104]. В ситуации с госзаказом техническим заказчиком является 

подрядная организация, выигравшая тендер на строительство или же реконструк-

цию объектов городской инфраструктуры. 

Исполнителем может являться любая подрядная организация, взявшая тендер 

на проведение работ на конкретном объекте. В лице заказчика могут выступать ор-

ганы государственной власти и органы местного самоуправления – администрация 

района или же городского округа, бюджетные учреждения, автономные учрежде-

ния, или же унитарные предприятия. Важным аспектом является то, что госорганы 

могут выполнять закупки за счёт государственных субсидий по 44-ФЗ [66]. 
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Конечным звеном является, непосредственно, ППК Роскадастр – публично-право-

вая компания, осуществляющая внесение сведений о геодезических пунктах в 

ФФПД. 

Таким образом, определив отношения всех участников данной цепи при пере-

даче пунктов, можно выполнить нормативное регулирование действий от закладки 

пунктов ГРО до внесения их в реестр ФФПД. Первостепенной задачей является 

сопоставление исходных материалов, определяющих состав выходных данных от 

исполнителя и данных, необходимых ППК для внесения пунктов в ФФПД. 

Достаточная полнота данных является одним из необходимых критериев для ре-

ализации интеграции данных о пунктах ГРО в ФФПД. Объем и содержание данных 

о пунктах, хранящихся в ФФПД, регламентирует Приказ Федеральной службы госу-

дарственной регистрации, кадастра и картографии № П/0004/24 [76]. Перечень све-

дений о пунктах ГРО, созданных в результате выполнения ИГДИ, представлен в СП 

317.13330.2017 [105]. Зачастую при создании ГССН исполнители могут руководство-

ваться НТД, регламентирующими отдельные сферы строительства (строительство 

объектов автотранспортной, городской инфраструктуры, промышленных объектов и 

т.п.). Например, ГОСТР 59865-2022 [34] регламентирует создание ГРО именно при 

строительстве объектов дорожной инфраструктуры. В рамках диссертационного ис-

следования помимо нормативной документации анализу также подлежали данные, 

приведенные в типовом отчете ГБУ «Мосгоргеотрест» о создании ГРО. 

На основании документации [34, 76, 105] составлена сводная таблица данных 

о пунктах ГКД, представленная в приложении Б. Таблица позволяет оценить пол-

ноту сведений о пунктах ГКД, предоставляемых исполнителем заказчику. При со-

поставлении этих данных с перечнем необходимых исходных сведений для ППК 

«Роскадастр» [76] выявлены элементы, нуждающиеся в проработке. 

Первым параметром для внесения сведений о пунктах является индекс пункта. 

На данный момент уникальный идентификатор геодезического пункта присваива-

ется в соответствии с ГОСТ 25634-83 [31], согласно которому, каталоги координат 

составляют на территорию по листам карты масштаба 1:200 000, группируя геоде-

зические пункты по листам карты масштаба 1:50 000. Пункты в списке формируют 
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по группам, которые располагают в порядке возрастания номенклатур листов карты 

масштаба 1:50 000. В пределах каждой группы пункты располагают по убывающим 

значениям абсцисс. Каждому пункту присваивают порядковый номер по каталогу. 

Таким образом, при наличии каталогов координат пунктов и сведений о расположе-

нии пунктов в МСК, вопрос с индексированием пунктов является автоматически 

решенным. 

Сведения о названии и номере марки пункта представлены в каталогах коор-

динат и высот пунктов разбивочной основы, а информация о типе пункта (основ-

ной, или пункт-спутник), типе и высоте знака пункта, типе центра пункта представ-

лены в ТО, включающем чертежи пунктов ГРО, сведения о методике и технологии 

геодезических работ при создании сети. 

Необходимым в уточнении является вопрос принадлежности конкретного 

пункта к классу сети в соответствии со структурой ГГС. Пункты ГРО относятся к 

сетям специального назначения, а измерения на них производятся в соответствии с 

требованиями проекта производства геодезических работ [104], разработанного на 

основе генплана и стройгенплана объекта строительства. В проекте имеется кон-

кретная ссылка на требуемую к выполнению методику наблюдений согласно акту-

альной НТД. Определение плановых координат пунктов ГРО должно произво-

диться либо линейно-угловыми построениями (методом триангуляции или полиго-

нометрии), либо спутниковыми определениями координат. 

Также в НТД [104] регламентированы точностные характеристики и плотность 

построения сети пунктов ГРО для разных типов объектов строительства. Под точност-

ными характеристиками подразумевается именно предельные погрешности взаим-

ного планового и высотного положения смежных пунктов разбивочной основы. Как 

правило, СК, в которой определяются пункты, должна быть увязана с СК, в которой 

составлен генплан и стройгенплан объекта строительства, также ГРО «надлежит со-

здавать с привязкой к имеющимся в районе строительства пунктам государственных 

геодезических сетей, или пунктам сетей, имеющих координаты и отметки в системах 

координат субъектов Российской Федерации (МСК-СРФ)» [104]. 
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В 2022 году введен в действие ГОСТР [34], регламентирующий основные по-

ложения создания ГССН при строительстве автомобильных дорог общего пользо-

вания. НТД предписывает требования к созданию трёх видов геодезических сетей 

с пунктами долговременного закрепления, используемыми при строительстве авто-

мобильных дорог: 

– ОГС, создаваемая силами проектной организации и служащая геодезической 

основой для обоснования проектной подготовки строительства, выполнения топо-

графических съемок и обеспечения других видов изысканий; 

– КС, создаваемая силами генерального подрядчика или застройщика и служа-

щая весь период строительства каркасом для определения и восстановления ГРО в 

случае частичной или полной её утраты; 

– ГРО или МГРО, создаваемые силами генерального подрядчика или застрой-

щика и служащие геодезической опорой для проведения полного цикла строитель-

ства автомобильных дорог, мостов, развязок, эстакад, тоннелей экодук и прочих со-

оружений. 

В ГОСТР [34] имеются требования к созданию ОГС, КС, ГРО и МГРО. В до-

кументе указана возможность многофункционального использования ОГС путем 

использования пунктов сети во всех циклах строительства, что отражает идею по-

вторной реализации пунктов долговременного закрепления. 

Следствием завершения строительства объекта капитального строительства 

(ОКС) является его постановка на кадастровый учёт. Использование пунктов ГРО 

в ходе выполнения кадастровых работ, приведёт к получению достоверных коорди-

нат в МСК с точностью, удовлетворяющей нормативной СКП определения границ 

земельных участков (ЗУ) и контуров ОКС для категории земель населенных пунк-

тов [34, 91, 104, 105]. 

ГОСТР [34] аналогично СП [104] регламентирует необходимость привязки 

пунктов ГССН (в частности ОГС и КС) к пунктам ГГС и ГНС. Однако, согласно 

[34]  «плановое положение пунктов ОГС при инженерно-геодезических изысканиях 

для строительства следует определять от пунктов ГГС (1 - 4-го класса) методами 

полигонометрии, триангуляции, трилатерации, построения линейно-угловых сетей, 
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а также на основе использования ГНСС-оборудования и их сочетанием, обеспечи-

вающими точность». Также «определение высотного положения пунктов ОГС про-

водят по методикам геометрического нивелирования II, III классов, в качестве ис-

ходных следует использовать пункты ГНС классов I - III. При удаленности исход-

ных пунктов ГНС от определяемой сети ОГС свыше 10 км допускается применение 

спутниковых измерений, удовлетворяющих точности методик геометрического ни-

велирования классов II, III». 

Значения предельных погрешностей построения сети КС и ОГС на застраива-

емом объекте соответствуют 5″ для угловых измерений, 1/25 000 для линейных из-

мерений и 10 мм на 1 км хода для определения превышений. Все измерения для 

производятся исключительно от пунктов ГГС. 

На данный момент действующим стандартом, регламентирующим точностные 

характеристики для ГГС и ГСС является ГОСТ Р 55024-2012 [32], ссылающийся на 

[19, 27, 38, 103]. Актуальной редакцией СНиП 11-02-96 [103] является 

СП 47.13330.2016 [106], более подробной реализацией которого в вопросе ИГДИ 

является СП [105]. На основании данных нормативных документов составлена 

сводная таблица, представленная в приложении В, которое отражает основные тре-

бования к точности геодезических и нивелирных сетей. На основании анализа свод-

ной таблицы можно сделать вывод, что точность определения координат пунктов 

ОГС, КС и ГРО, создаваемых с целью изысканий и строительства автомобильных 

дорог соответствует в плане точности пунктам полигонометрии 1 разряда – 4 

класса, а по высоте соответствует точности нивелирования IV класса. 

Инструкция по межеванию земель [38] предусматривает точность определения 

плановых координат пунктов ОМС, составляющую 5 см, что соответствует точно-

сти полигонометрии 1 разряда. 

Координаты пунктов ОГС, КС, ГРО и МГРО передаются в архив заказчика в 

техническом отчёте согласно требованиям ГОСТ Р [73]. Сведения о состоянии 

наружных знаков пунктов, центров пунктов и статусов пунктов представлены в ТО 

о создании соответствующих сетей. Аналогично из ТО о создании сетей можно ис-

пользовать следующие данные: 
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– дирекционные углы на ориентирные пункты, расстояние от центра пункта до 

центра пункта из копии каталога исходных пунктов ГГС и ГНС с координатами и 

высотами и из схем созданной сети ГРО с указанием привязок к пунктам КС; 

– описание местоположения пункта из схемы расположения пунктов ГРО, аль-

бома карточек закладки пунктов и из копии акта закладки пунктов ГРО и МГРО; 

– наименование субъекта Российской Федерации, в границах которого распо-

ложен пункт из общих сведений об объекте работ. 

Таким образом выполнено обоснование точностных характеристик пунктов 

ГКД, согласно которому пункты уже в процессе строительства фактически будут 

соответствовать точности пунктов ГСС 1 разряда в плане и IV класса по высоте и 

доказано наличие избыточной полноты имеющихся данных для внесения пунктов 

ГРО в ФФПД. 

На данный момент, основные требования к конструкции пунктов ГГС и ГНС 

регламентирует Приказ Росреестра № П/0344 [78]. Согласно приказу, конструкцию 

и способ закладки пункта следует определять в зависимости от физико-географи-

ческих особенностей территории закладки пункта, также место закладки пункта 

должно обеспечивать долговременную сохранность и стабильность положения 

пункта в плане и по высоте. 

В свою очередь, действующим НТД в отношении конструкции и способов за-

кладки геодезических центров и реперов являются Правила закладки центров и ре-

перов на пунктах геодезической и нивелирной сетей [29]. Для территории ЦФО РФ 

рекомендуемыми к использованию являются конструкции пунктов типа 3 (центр 

пункта ГГС сети 1-4 класса), типа 147 (центр пункта ГГС 1-4 класса свайный), типа 

158 (центр пункта ГСС 4 класса полигонометрии или 1-2 разряда триангуляции, 

трилатерации, полигонометрии), типа 160 (центр пункта ГГС 1-4 класса), типа 161 

(фундаментальный репер) и типа 162 (центр пункта ГГС 1-4 классов и грунтовый 

репер высотной сети I-IV классов). 

Конструкция и описание пунктов приведены в приложении Г (рисунок Г. 1). 

Пункты МГРО должны являться пунктами принудительного центрирования и со-

ответствовать конструкции пункта, приведенной в ГОСТР [34] (приложение Г, 
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рисунок Г. 2). Все из представленных конструкций геодезических пунктов одно-

значно обеспечивают долговременное закрепление геодезических пунктов, что обу-

славливает их пригодность для выполнения кадастровых работ, землеустройства и 

мониторинга земель. 

 

2.2 Разработка общих положений реализации методики формирования банка 

геопространственных данных геодезического обоснования для 

землеустройства и кадастров 

 

Для разработки методики необходим анализ существующего нормативно 

утвержденного жизненного цикла геодезических пунктов. Для решения данной за-

дачи наиболее подходящим НТД в качестве базового, выбран ГОСТ Р [34], так как 

именно он наиболее явно демонстрирует взаимоотношения основных служб и 

этапы создания и эксплуатации пунктов ГССН, используемых при строительстве. 

 

2.2.1 Анализ существующей технологической схемы отношений 

ведущих участников производственного процесса при создании и эксплуатации 

пунктов градостроительной и кадастровой деятельности 

 

Составлена схема взаимодействия служб технического заказчика, проектной 

организации, генподрядчика и ППК «Роскадастр» (рис. 2.1).  

В методике фигурируют пункты сетей ГГС, ГНС, ОГС, КС, ГРО и МГРО. 

Пункты ОГС, КС, ГРО и МГРО создаются проектной организацией и генподрядчи-

ком для градостроительной деятельности. Все взаимодействия осуществляются в 

соответствии с требованиями НТД [32, 34, 63, 66, 69, 80]. 

Представлена схема существующего порядка взаимодействия участников ме-

тодики: 

– заказчик (застройщик) выигрывает тендер на строительство или реконструк-

цию ОКС или объекта транспортной инфраструктуры с привлечением средств бюд-

жетов бюджетной системы Российской Федерации по 44-ФЗ [66]. В процессе 
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реализации тендера заказчик заключает договор подряда на проведение проектных 

работ с Проектной организацией и договор подряда на строительство и (или) ре-

конструкцию с генподрядчиком. В ходе проведения предпроектных работ служба 

проектной организации производит инженерно-геодезические изыскания, для реа-

лизации которых необходимы данные пунктов ГГС и ГНС; 

– в соответствии с Федеральными законами 431-ФЗ [63] и 448-ФЗ [69] ППК 

«Роскадастр» выполняет работы по созданию ГГС, ГНС и ГГрС. На основании до-

говора проектной организации с ППК «Роскадастр» «о предоставлении простран-

ственных данных» ППК «Роскадастр» представляет проектной организации вы-

писку на пункты ГГС и ГНС в соответствии с приложением А Приказа Росреестра 

№ П/0195/24 [80]. Проектная организация производит работы по обследованию гео-

дезических пунктов ГГС и ГНС. На основании обследования геодезических пунк-

тов проектная организация составляет и сдает заказчику технический отчет (ТО) об 

обследовании ГГС и ГНС в соответствии с требованиями ГОСТР [34]; 

– проектная организация производит работы по созданию ОГС. На основании 

произведенных работ проектная организация составляет и сдает заказчику ТО о со-

здании сети. Вместе с ТО проектная организация передает пункты ОГС заказчику 

по акту передачи сети в соответствии с приложением Е ГОСТР [34]; 

– заказчик принимает ТО о создании ОГС, включающий в себя сведения об 

использованных в ходе работ пунктах ГГС и ГНС, после чего передает пункты ОГС 

Генподрядчику по акту передачи ОГС в соответствии с приложением Е ГОСТР [32]. 

Генподрядчик создает КС и сдает заказчику ТО о создании сети. Заказчик прини-

мает ТО и проводит освидетельствование КС, после чего генподрядчик производит 

работы по созданию ГРО и МГРО. На основании произведенных работ генподряд-

чик составляет и сдает, а технический заказчик принимает ТО о создании сетей и 

проводит освидетельствование ГРО и МГРО (процесс освидетельствования ГРО и 

МГРО следует оформлять актами в соответствии с [83] и с приложением К ГОСТР 

[34]). На данном этапе пункты ОГС включаются в состав разбивочной основы; 

– созданные пункты КС, ГРО и МГРО находятся под надзором генподрядчика 

и в случае утраты подлежат восстановлению и переопределению координат 
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исключительно его силами. Геодезический мониторинг сети ГРО проводится не ме-

нее 2 раз в год, а результаты мониторинга предоставляются заказчику в соответ-

ствующем ТО; 

– при сдаче объекта в эксплуатацию генподрядчик передаёт пункты ГКД заказ-

чику по акту в соответствии с приложением Е ГОСТР [34]. Данные о переданных 

пунктах должны заноситься заказчиком в его ГИС. 

 

 
Рисунок 2.1 – Блок-схема взаимодействия служб заказчика, 

генподрядчика, проектной организации и ППК «Роскадастр» 

 

Как правило, жизненный цикл пунктов ГКД завершается одновременно с окон-

чанием строительства – вводом объекта в эксплуатацию. При окончании строитель-

ства сведения о сохранившихся пунктах ГКД передаются во внутреннюю ГИС за-

казчика и, в дальнейшем, становятся недоступными для «общественного пользова-

ния». В связи с этим возникает необходимость решения вопроса унификации струк-

туры БД ГИС различных заказчиков для их пригодности к дальнейшей передаче 

сведений о пунктах ГКД в ФФПД. 
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2.2.2 Разработка структуры базы данных 

геодезического обоснования застройщика 

 

Геоинформационные системы представляют собой интегрированные програм-

мно-аппаратные комплексы, предназначенные для сбора, обработки, анализа и ви-

зуализации пространственных данных с целью решения научно-технических за-

дач [93]. Ниже представлены пять ключевых направлений применения ГИС, реали-

зованных с использованием современных методов и технологий: 

– пространственное планирование и проектирование. ГИС обеспечивают 

многокритериальный анализ геопространственных данных. Применение алгорит-

мов пространственного моделирования, таких как анализ пригодности территории 

и количественная оценка рисков, позволяет оптимизировать выбор размещения 

объектов сельского хозяйства и градостроительства. Качественный симбиоз разно-

родных данных в ГИС способствует минимизации материальных затрат, снижению 

экологических рисков и верному обоснованию проектных решений; 

– управление строительными проектами. Интеграция ГИС с системами 

управления проектами и технологиями Building Information Modeling (BIM) обес-

печивает пространственно-временной анализ и визуализацию данных. Это позво-

ляет отслеживать ход строительных работ, координировать действия подрядчиков 

и оптимизировать логистику. Реализация концепции цифровых двойников на базе 

ГИС повышает эффективность управления проектами, в том числе крупномасштаб-

ными инфраструктурными объектами; 

– сельскохозяйственный мониторинг. ГИС используются для моделирования 

и прогнозирования влияния строительной деятельности на окружающую среду, 

включая изменения рельефа, гидрологических систем и биоразнообразия. Методы 

пространственного анализа, такие как создание буферных зон и наложение темати-

ческих карт, позволяют оценивать возможные негативные эффекты от возведения 

конкретного объекта и разрабатывать меры по снижению экологического ущерба, 

обеспечивая соответствие строительства на объекте природоохранным стандартам. 
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ГИС являются критически важным инструментом в строительной отрасли, 

предоставляя научно-техническую поддержку процессам планирования, управле-

ния и мониторинга строительства на всех этапах жизненного цикла объекта. На 

данный момент в строительстве используются совершенно разнообразные ГИС, 

разработанные для: 

– государственных органов РФ – государственная информационная система 

градостроительной деятельности (ГИС ОГД), Московская городская информацион-

ная система (МГИС); 

– государственных корпораций РФ – федеральная государственная информа-

ционная система учета и контроля за обращением с отходами I и II классов опасно-

сти Росатома (ФГИС ОПВК), Программный комплекс Геоинформационная плат-

форма ОАО «РЖД» (ПК ГИП РЖД); 

– частных строительных компаний – крупные компании часто используют 

международные ГИС-платформы, такие как ArcGIS или QGIS, адаптированные под 

их нужды. Эти системы применяются для управления проектами, распределения 

ресурсов и интеграции с BIM. 

Так как в лице заказчика по 44-ФЗ [66] может выступать госорган, госкорпора-

ция, либо частная компания, то понятие «ГИС заказчика» в ГОСТР [34] является 

весьма абстрактным, однако основой любой ГИС является БД. На протяжении всего 

периода строительства ОКС заказчику необходимо оперировать большим объемом 

нормативно-технической и строительной документации, отчетных документов, со-

держащих, в том числе, сведения обо всех геодезических пунктах, используемых 

для возведения объекта. Наличие сведений о геодезических пунктах в БД ГИС за-

казчика не только будет являться основой для внесения сведений о пунктах ГКД в 

ФФПД, но и повысит эффективность строительства в целом. Для того, чтобы БД 

позволяла производить эффективный сбор, анализ, хранение и передачу данных о 

пунктах ГКД, она должна отвечать следующим требованиям: 

– БД должна содержать: 

а) текстовые, табличные и графические шаблоны, используемые в ходе созда-

ния, хранения и передачи пунктов ГКД; 
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б) ссылочную базу нормативной и технической документации, используемой в 

ходе проведения ИГДИ; 

в) всю необходимую информацию о пунктах ГКД для беспрепятственной пе-

редачи пунктов заказчиком в ФФПД после завершения строительства; 

– в пределах одного и того же объекта должна использоваться единая система: 

а) наименований, определяющая иерархию, необходимую при проведении 

процедуры сортировки данных; 

б) координат и высот; 

– данные в БД должны быть логически систематизированы для обеспечения 

возможности поиска и обработки данных о пунктах ГКД. 

Структура БД должна включать в себя следующие сведения: 

– пользователи и уровни доступа; 

– источник данных; 

– объекты, подлежащие внесению в БД; 

– характеристики и элементы объектов; 

– группы объектов; 

– связи элементов объектов; 

– протоколы работы с БД. 

В рамках концепции методики целевым пользователем БД ГКД является тех-

нический заказчик, так как БД разрабатывается для внедрения в его ГИС, так как 

он обладает полным доступом к ГИС. Сведения об источнике данных указывают на 

лицо или организацию, предоставившую данные заказчику. Например, источником 

ТО о создании опорной геодезической сети для заказчика является проектная орга-

низация, выполнявшая ИГДИ. 

Характеристиками объекта являются вид, тип и формат данных. По типу дан-

ные следует разделить на исходные (остаются неизменными на протяжении всего 

срока строительства объекта) и преобразованные (вносимые, добавляемые и редак-

тируемые заказчиком либо генподрядчиком). 

На основании технологической схемы взаимоотношений служб заказчика, ген-

подрядчика, проектировщика и ППК «Роскадастр», представленной на рисунке 2.1, 
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к исходным данным отнесена вся необходимая НТД и формы используемых дого-

воров, актов, отчетов и выписок. К преобразованным сведениям отнесена вся «дов-

носимая» информация в процессе строительства техническим заказчиком в свою 

ГИС. Таким образом, исходные данные для различных объектов в БД конкретного 

заказчика будут абсолютно идентичны. 

В качестве видов данных выделены НТД, формы документов, договора, ТО, 

выписки, акты и каталоги координат. В качестве выбора основных форматов фай-

лов, представленных в БД, предлагается руководствоваться СТО 95 12019-

2017 [109]. Согласно НТД, текстовые документы следует представлять в форматах 

doc, docx, docm, odt, txt, sxw, PDF, электронные таблицы – в форматах xls, xlsx, xlsm, 

ods, sxc, растровую графику – в форматах BMP, JPEG, JPG, JPE, TIFF, TIF, PNG, а 

векторную графику в форматах CDR, WMF, EMF, DXF, SRF. Таким образом, в БД 

пунктов ГКД следует вносить полный комплект нормативной и производственной 

документации, связанной с пунктами ГКД. Технологическая схема формирования 

и функционирования БД пунктов ГКД представлена на рисунке 2.2. 

 

 
Рисунок 2.2 – Технологическая блок-схема формирования БД застройщика 
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В общем виде технологическая схема БД пунктов ГКД застройщика закреп-

ляет следующие положения: 

– на начальном этапе строительства для всех участников строительного про-

цесса, имеющих отношение к геодезическим данным, действует общая норматив-

ная документация, хранящаяся на разных источниках, обобщаемых одним поня-

тием – нормативно-правовая и техническая база. Нормативно-правовые и техниче-

ские документы базы должны быть внесены в основную БД заказчика в качестве 

исходных документов для создания, эксплуатации, сдачи и приемки пунктов ГКД; 

– в процессе строительства все взаимодействия между ППК «Роскадастр», проект-

ной организацией, заказчиком и генподрядчиком задокументированы в виде договоров, 

актов и отчетной документации. Набор документов представляет из себя комплект про-

изводственно-технической документации и тоже хранится в БД заказчика; 

– комплект производственно-технической документации включает в себя все 

необходимые сведения для внесения пунктов ГКД в ФФПД. После сдачи объекта в 

эксплуатацию заказчик передает в ППК «Роскадастр» сформированный комплект 

документации. 

Разработанная структура БД необходима для внедрения в ГИС заказчика (за-

стройщика) с целью решения следующих технических задач: 

– организация оперативного и систематизированного доступа к информации о 

местах расположения, характеристиках и состояниях геодезических пунктов на 

объекте, что позволит заказчику оперативно оперировать данными о пунктах, необ-

ходимыми для принятия решений на разных этапах строительства; 

– проведение контроля за состоянием пунктов ГКД; 

– эффективное взаимодействие с остальными участниками строительного про-

цесса. Данный аспект актуален для привлеченных подрядчиком субподрядных ор-

ганизаций; 

– возможность оперативной передачи пунктов ГКД и сведений о них от заказ-

чика к ППК «Роскадастр» с целью дальнейшего внесения информации о пунктах в 

реестр ФФПД. 
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2.2.3 Компьютерная реализация раздела базы данных заказчика 

 

В рамках написания диссертационной работы на языке программирования Py-

thon разработано специализированное ПО «Управление пунктами ГКД» (приложение 

Е) [101], являющееся компьютерной реализацией раздела БД заказчика для сбора, ре-

дактирования и хранения сведений о пунктах ГКД. Программный продукт имеет две 

основных вкладки – «Документация» и «Данные о пунктах». Во вкладке «Документа-

ция» пользователь может вносить, редактировать и экспортировать все необходимые 

сведения об использованных в ходе проведения строительных работ документах 

(НТД, формах, выписках на пункты, договорах, отчетах, актах и каталогах координат 

и т.п.), также импортировать в БД сам файл с документом (рис. 2.3). 

 

 
Рисунок 2.3 – Вкладка «Документация» 
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Автоматически присваивается и указывается момент внесения сведений о до-

кументе (колонка «Создано»). Программа предоставляет возможность выгружать 

общий отчет по имеющейся в БД документации в формате .docx (рис. 2.4). 

На вкладке «Данные о пунктах» реализована возможность как ручного ввода, 

так и автоматизированного импорта и экспорта в заданном формате сведений о 

пунктах ГКД (наименования и типа, класса точности определения координат и вы-

сот, информации об источнике сведений о пункте и т.п.) (рис. 2.5). Каждый пункт 

связан с конкретным документом (ТО, актом, каталогом или выпиской) из вкладки 

«Документация». 

 

 
Рисунок 2.4 – Отчет о содержащейся в БД пользователя документации 

 

Помимо базовых функций пользователь имеет возможность: 

– отображать только пункты, связанные с выбранным документом; 

– выполнять поиск пункта по имени; 

– сортировать точки по любому из параметров, представленных в колонках сведе-

ний о пунктах (ID точки, ID связанного документа, имя точки, плановые координаты, 

высоты и т.п.). 
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Рисунок 2.5 – Вкладка «Данные о пунктах» 

 

Как правило, координаты пунктов ГКД содержатся в БД застройщика в двух СК. 

Одни координаты и высоты получены непосредственно в результате измерений, а дру-

гие – при пересчете по вычисленным или имеющимся ключам перехода. Любой пере-

счет сопровождается погрешностями. В связи с этим имеется необходимость отображе-

ния, какая именно СК является первичной. 

Экспорт информации по выбранным пунктам производится в формат .txt в соот-

ветствии с разработанным шаблоном: Имя точки, координата по оси абсцисс «X» в 

местной СК, координата по оси ординат «Y» в местной СК, высота точки «Н» в Бал-

тийской системе высот, координата по оси абсцисс «X» в локальной СК, координата по 

оси ординат «Y» в локальной СК, высота точки «H» в локальной системе высот объекта, 

тип геодезической сети (ГГС, ОГС, или ГРО), точность определения плановых коорди-

нат в местной СК (1 класс – 2 разряд), точность определения высоты в Балтийской си-

стеме высот (I класс – техническое нивелирование), источник данных, способ закреп-

ления пункта, дата закрепления пункта, первичная СК (рис. 2.6). 
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Рисунок 2.6 – Экспорт сведений о пунктах ГКД 

 

Программа отличается простотой освоения и универсальностью, так как может 

быть использована всеми участниками инвестиционно-строительного процесса не 

только при реализации методики, но и при решении любых задач кадастра, геодезии и 

землеустройства с использованием геодезических пунктов. ПО «Управление пунктами 

ГКД» внедрено в производственную деятельность ООО «ИСТРА-ГЕО» (приложение Ж). 

 

2.2.4 Разработка общего регламента передачи-приема и использования пунктов градо-

строительной и кадастровой деятельности в государственные фонды 

пространственных данных 

 

В рамках диссертационного исследования разработана концептуальная модель ин-

теграции сведений о пунктах ГКД в ГФДЗ и ФФПД (рисунок 2.7) [52]. 

На основании раздела БД, включающего сведения о пунктах, ГРО исполнитель (тех-

нический заказчик) формирует заявление и передаёт данные о сохранившихся (минимум 

трёх) пунктах ГКД в ГФДЗ, находящихся в ведении регионального филиала ППК «Роска-

дастр» (далее – филиала). Филиал выполняет прием и регистрацию заявления. 
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Рисунок 2.7 – Блок-схема интеграции сведений о пунктах ГКД из БД  

застройщика в государственные фонды пространственных данных 

 

Филиал производит входной (камеральный) контроль принятых данных на соответ-

ствие установленным образцам данных и на наличие полноты предоставленных сведений о 

передаваемых пунктах ГРО. Переданные данные, не соответствующие требованиям НТД, 

внесению в ГФДЗ не подлежат. Филиал возвращает полученные материалы исполнителю с 

уведомлением о замечаниях и сроках их устранений, либо направляет ему рекламацию, 

оформленную в установленном порядке. В случае соответствия данных требований оформ-

ления и полноты, предложены два варианта следующего этапа методики. 

В первом варианте филиал выполняет выездной полевой контроль пунктов. Полевой 

контроль выполняется в два этапа – визуальный и инструментальный. Визуальный контроль 

предусматривает качественную оценку состояния центров, марок и внешнего оформления 

пунктов в 100 % объеме. При соответствии заявленным в отчетной документации характе-

ристикам, выполняется частичный инструментальный контроль в объеме не менее 10 %, 

при этом на каждом объекте должно быть проконтролировано минимум три пункта.  

Контрольные измерения, должны выполняться с точностью не ниже, чем при создании 

(определении плановых координат и абсолютных высот) пунктов ГРО и, по возможности, 
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от одних и тех же исходных пунктов [104]. Если по результатам контрольных измерений 

переданные данные пунктов не соответствую заявленной нормативной точности, то внесе-

нию в ГФДЗ они не подлежат. Филиал возвращает полученные материалы заказчику с уве-

домлением о замечаниях и сроках их устранений, либо направляет ему рекламацию, оформ-

ленную в установленном порядке. В случае соответствия пунктов заявленным точностным 

характеристикам, этап приемки пунктов считается законченным и участие службы техниче-

ского заказчика в цикле жизни пунктов прекращается. Данный вариант требует дополни-

тельного госфинансирования на выполнение полевой приемки пунктов. 

Во втором варианте определение плановых координат в МСК и отметок в Бал-

тийской системе абсолютных высот на пунктах ГКД производится в соответствии 

с требованиями актуальной НТД [34, 104, 105], регламентирующими точность 

определения пунктов не хуже 1 разряда в плане и IV класса по высоте. 

Конечным носителем сведений о пунктах ГКД, на данный момент, является 

технический заказчик, принимающий пункты соответствующими актами у генпод-

рядчика [104]. Филиал ограничивается камеральным контролем материалов, а вся 

ответственность за несоответствие плановых координат и высот пунктов ГКД заяв-

ленным точностям ложится на технического заказчика, передающего пункты в 

ГФДЗ. В случае успешного прохождения камерального контроля, этап приемки 

пунктов считается законченным, а участие службы технического заказчика в цикле 

жизни пунктов прекращается. 

Филиалом производится внесение имеющихся данных о пунктах в ГФДЗ и 

направляется техническому заказчику уведомление о внесении данных в ГФДЗ. 

Учитывая, что передаваемые в ГФДЗ пункты ГРО носят фрагментарный характер 

расположения по району (области) и могут иметь различную точность, в ГФДЗ они 

вносятся с пометкой, что данные пункты не прошли совместного уравнивания сети 

ГКД по району (области) [52]. 

Повторные определения координат пунктов, переданных в ГФДЗ региона и их 

совместное уравнивание должны планироваться и выполняться в необходимом объ-

еме и с требуемой точностью с цикличностью 1 раз в 10 лет. В зависимости от мест-

ных условий совместные измерения по пунктам ГКД выполняются как 



59 
 
спутниковыми, так и классическими геодезическими методами, обеспечивающими 

получение точности уравненных координат и высот пунктов не хуже 1 разряда в 

плане и IV класса по высоте. 

Если первой ступенью реализации методики является внесение сведений о пунк-

тах ГКД в ГФДЗ, то второй ступенью может являться передача пунктов представите-

лями региональных филиалов ППК «Роскадастр» из ГФДЗ специалистам из головного 

офиса ППК «Роскадастр» в ФФПД. Приемка пунктов может быть осуществлена в ходе 

проведения работ по созданию и обновлению СГС-1 в заданном районе. 

На данный момент, актуальным НТД, регламентирующим основные требова-

ния к созданию СГС-1, является ГОСТ Р 57373-2016 [33]. Согласно актуальной 

строительной НТД [104, 105], пункты ГКД постоянного закрепления соответствуют 

требованиям к местоположению и закреплению пунктов СГС-1 [33]. В свою оче-

редь, в ходе проведения работ по включению пунктов ГКД в состав СГС-1, ППК 

«Роскадастр» обеспечит соответствие требований к характеристикам, измеритель-

ной аппаратуре, методам измерений и документации пунктов [52, 62].  

Приоритетными для включения в СГС-1 являются пункты ГКД с конструкцией 

принудительного центрирования. Как правило, таковыми являются пункты МГРО, 

создаваемые в ходе строительства мостов, тоннелей, экодук и транспортных высо-

коуровневых развязок. Таким образом, после проведения наблюдений и совмест-

ного уравнивания сети, задействованные в наблюдениях пункты ГКД будут переве-

дены в состав СГС-1, а обновленные сведения о них внесены в ФФПД и реестр 

пунктов ГГС. 

В случае выделения отдельного типа пунктов ГКД в структуре ГССН воз-

можно повышение точности координат и высот в рамках структуры пунктов ГКД. 

Общие тенденции к переопределению пунктов геодезических сетей ППК «Роска-

дастр» несут положительные результаты в виде уменьшения СКП координат пунк-

тов в МСК. 

В главе 2 диссертации выполнено обоснование точностных характеристик 

определения положения пунктов ГКД. Согласно данным исследования, имеющаяся 

точность пунктов ГКД будет не хуже точности пунктов ГСС 1 разряда в плане и IV 
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класса по высоте, которой на момент внесения сведений о пунктах в ГФДЗ будет 

достаточно для решения широкого спектра задач кадастра и землеустройства. Уточ-

нение (переопределение) координат пунктов ГКД позволит повысить их точность 

до более высокого класса, что расширит объем решаемых задач. Повышение точно-

сти определения координат положения пунктов ГКД в МСК является необходимо-

стью для решения задач «кадастра будущего» – 3D-кадастра. 

В работах отечественных исследователей [2, 3, 56] теоретически обоснованы 

рекомендуемые точностные характеристики для пунктов ГССН и рассмотрены оп-

тимальные методики создания сетей. Обобщая результаты исследований, можно 

выделить следующую нормативно рассчитанную СКП взаимного положения пунк-

тов предлагаемой современной ОМС – 1,2 см для плановых координат и высот [52]. 

В рамках диссертационного исследования разработана двухэтапная структура 

модернизации сетей пунктов ГКД. Определены характеристики пунктов ГКД-1 

(пункты градостроительной и кадастровой деятельности 1 разряда точности) и 

ГКД-4 (пункты градостроительной и кадастровой деятельности 4 класса точности) 

(приложение И), также создана схема поддержания и развития пунктов ГКД как от-

дельной сети пунктов в рамках ГФДЗ (рис. 2.8) [52]. 

 

 
Рисунок 2.8 – Блок-схема развития пунктов ГКД в пределах ГФДЗ 

 

Первый этап является базовым и включает в себя приемку пунктов ГКД ППК 

«Роскадастр» без дополнительных трудозатрат. Точностные характеристики 
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таковых пунктов сразу после внесения в реестр ГФДЗ будут обеспечивать решение 

задач двухмерного кадастра, землеустройства и мониторинга земель технической 

точности. Выбранные пункты будут определены как пункты ГКД-1. 

Второй этап подразумевает уточнение и переопределение координат пунктов 

ГКД путём проведения дополнительных спутниковых наблюдений, либо проложе-

ния ходов полигонометрии 4-го класса. Согласно анализу НТД [34, 104, 105], СКП 

взаимного положения смежных пунктов составит до 2 см в плане и по высоте, а 

СКП определения координат и высот пунктов ГКД относительно исходных пунктов 

не должно превышать 3 см. Пункты ГКД-4 позволят решать задачи трехмерного 

кадастра-будущего, землеустройства и мониторинга земель повышенной точности. 

Если при первом этапе внедрения пунктов ГКД-1 в ГФДЗ выполняются только 

контрольные измерения при приемке пунктов, то модернизация пунктов ГКД-1 в 

ГКД-4 может быть произведена ППК «Роскадастр» в двух видах – при проведении 

оперативных, либо запланированных спутниковых наблюдений на пунктах. Вид 

оперативных наблюдений подразумевает проведение работ по уточнению коорди-

нат пунктов ГКД сразу после приемки пунктов от службы Заказчика. Запланиро-

ванные наблюдения означают уточнение координат пунктов ГКД в соответствии с 

намеченным ППК «Роскадастр» графиком работ по обследованию и уточнению гео-

дезических сетей. Фактически пункты ГКД при выделении их в отдельную сеть 

структуры ГГС будут являться современной альтернативой ОМС. 

Оперативные наблюдения во втором этапе являются наиболее экономически 

целесообразными, так как они позволят сократить логистические расходы ППК 

«Роскадастр» на дополнительные перемещения до пунктов ГКД.  Преимуществом 

запланированных наблюдений являются синхронные измерения на пунктах ГКД, 

сданных в ФФПД в разное время и созданных различными исполнителями для 

строительства различных объектов, что позволит качественнее уравнять сеть из 

большего количества пунктов относительно исходных. 

Разработан принцип интеграции пунктов ГКД в современную структуру геоде-

зических сетей России (рис. 2.9). Также на рисунке представлена концепция 
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модернизации пунктов ГКД в пределах ГФДЗ (из ГКД-1 в ГКД-4) и предложена пе-

редача пунктов ГКД из ГФДЗ в ФФПД путём выборочного включения пунктов в 

СГС-1. 

 

 
Рисунок 2.9 – Блок-схема интеграции пунктов ГКД в современную структуру 

геодезических сетей РФ 

 

2.2.5 Правовая поддержка интеграции строительного геодезического обоснования 

в кадастровую и землеустроительную деятельность 

 

Для реализации методики необходима разработка и утверждение нормативно-право-

вых документов, обязующих технического заказчика передавать пункты ГКД в ГФДЗ в слу-

чае проведения строительства с привлечением средств бюджетной системы РФ, а регио-

нальные филиалы ППК «Роскадастр»: 

– переформировать ГФДЗ, добавив раздел БД пунктов ГКД; 

– принимать у заказчика пункты ГКД и вносить сведения о них в ГФДЗ; 

– поддерживать раздел БД пунктов ГКД в ГФДЗ в актуальном состоянии; 

– сдавать, а головному офису ППК «Роскадастр» принимать пункты ГКД в ходе про-

ведения работ по созданию СГС-1. 
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Также необходима разработка и утверждение нормативно-правового документа, опре-

деляющего статус пунктов ГКД и регламентирующего возможность их использования в це-

лях проведения кадастровых работ, землеустройства и градостроительства на момент 

нахождения сведений о пунктах в ГФДЗ. Должен быть утвержден процесс возможности мо-

дернизации пунктов ГКД (из ГКД-1 в ГКД-4) на период хранения сведений о них в ГФДЗ. 

Общая схема правовой поддержки методики представлена на рисунке 2.10 [52]. 

 

 
Рисунок 2.10 – Блок-схема правовой поддержки методики 

 

Особое внимание следует уделить тому, что концепция реализации методики 

актуальна именно для пунктов ГКД, создаваемых с привлечением средств бюджет-

ной системы Российской Федерации (по 44-ФЗ [66]), за исключением объектов, со-

здаваемых в интересах обороны и безопасности государства. 

Ввиду необходимости развития информационной основы градостроительства 

Правительством РФ принято постановление №331 [77], обязующее подрядчиков 

выполнять проектирование всех объектов капитального строительства государ-

ственного заказа после 1 января 2022 г. с применением BIM-технологий, что потен-

циально может являться будущей основой для 3D-кадастра. Аналогичным право-

вым документом, определяющим необходимость передачи геодезических пунктов 

в ГФДЗ застройщиком, может быть правовой документ об установлении случая, 

при котором застройщиком, техническим заказчиком, лицом, обеспечивающим или 
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осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицом, ответствен-

ным за эксплуатацию объекта капитального строительства, обеспечивается пере-

дача пунктов ГКД в ГФДЗ. 

 

2.2.6 Разработка рекомендаций по использованию пунктов градостроительной и ка-

дастровой деятельности при выполнении различных видов кадастровых работ 

 

Сети пунктов ГКД характеризуются более высокой плотностью по сравнению 

с существующими пунктами ГГС, что обуславливает специфику и ряд преиму-

ществ их применения при выполнении кадастровых работ. В рамках диссертацион-

ного исследования рассмотрены варианты использования пунктов при геодезиче-

ском сопровождении комплексных кадастровых работ, 3D-кадастра и кадастровых 

работ для составления межевого плана ЗУ и технического плана ОКС. Составлена 

схема с рекомендуемыми алгоритмами использования пунктов ГКД при определе-

нии координат поворотных точек ОКС и ЗУ геодезическим, спутниковым и фото-

грамметрическим методами (рис. 2.11) [52]. 

 

 
Рисунок 2.11 – Блок-схема использования пунктов ГКД 

при выполнении кадастровых работ 
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На данный момент представляется следующая технология использования пунктов 

ГКД в кадастровой деятельности: 

– геодезический метод: 

а) согласно [64], при подготовке технического плана на ОКС возможно использова-

ние проектной документации, которая, может служить основой и для трехмерного ка-

дастра [2, 3, 77]. Однако, как правило, вся исполнительная документация ведется в ло-

кальной системе координат и высот [104], что обуславливает необходимость расчета клю-

чей перехода от СК объекта к СК субъекта РФ. Данные ключи предлагается рассчитывать 

по координатам и высотам пунктов ГКД, от которых был построен объект, планируемый 

к постановке на учет в трехмерном формате. Это позволит повысить точность определе-

ния координат характерных точек ОКС в МСК; 

б) плотная геодезическая сеть позволит сократить длину ходов полигонометрии для 

создания съемочного обоснования. Такая возможность будет актуальна для всех видов 

кадастровых работ в условиях отсутствия спутникового сигнала. 

– спутниковый метод: 

а) спутниковые наблюдения минимум на 4 пунктах вблизи объекта кадастровых ра-

бот позволят определить параметры локализации для плановых координат на террито-

рию съемки [105]. Точные плановые спутниковые наблюдения будут актуальны как для 

кадастрового учета отдельных ОКС и ЗУ, так и для проведения комплексных кадастровых 

работ; 

б) спутниковые наблюдения на 5 и более пунктах позволят вычислить параметры 

локализации для координат и высот, что рекомендуется к применению в 3D-кадастре; 

в) согласно [63], при спутниковых наблюдениях в режиме Real Time Kinematic 

(RTK) в качестве пунктов ДГС следует использовать исключительно пункты ФСГС. Для 

проверки достоверности полученных поправок и, как следствие, вычисленных коорди-

нат, рекомендуется производить дополнительные измерения на геодезических пунктах, 

расположенных в непосредственной близости от координируемого объекта. 

– фотограмметрический метод: 

а) пункты ГКД, представленные грунтовыми реперами и центрами, как правило, 

окапывают и ограждают деревянной или металлической конструкцией [104]. Такое 
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обустройство пунктов позволяет однозначно их идентифицировать на снимках при про-

ведении аэрофотосъемки в качестве опорных точек; 

б) при проведении аэрофотосъемки элементы внешнего ориентирования снимков 

возможно определять спутниковым методом в режиме RTK. Для этого необходимо полу-

чение поправок от базовой станции, которая установлена на известном пункте. В каче-

стве такой опоры рекомендуется использование пунктов ГКД. 

Таким образом, на основании специфики сетей пунктов ГКД разработаны общие 

рекомендации по использованию данного вида геодезической основы для решения задач 

кадастра методами геодезии и аэрофотосъемки. 

 

Выводы по второй главе 

 

Разработанная методика является важным шагом к совершенствованию управления 

пространственными данными в области кадастра, землеустройства и мониторинга зе-

мель. На основании проведенных исследований можно сформулировать следующие ос-

новные выводы: 

– результаты проведенного сравнительного анализа нормативно-технической доку-

ментации и требований ППК «Роскадастр» к геодезическим сетям подтверждают техни-

ческую и информационную совместимость данных, получаемых при создании ГРО в 

строительстве, с требованиями к ведению ГФДЗ и ФФПД; 

– разработана принципиально новая технологическая блок-схема взаимодействия 

участников инвестиционно-строительного процесса (технический заказчик - подрядчик 

- ППК «Роскадастр»). Ключевым звеном методики определен заказчик, на которого воз-

лагается функция аккумулирования и передачи сведений о пунктах в государственные 

фонды пространственных данных (ГФДЗ, ФФПД); 

– выделены основные требования к структуре и составу специализированной БД 

ГИС заказчика. Предложенный перечень атрибутивных данных и форматов (включая 

акты закладки, каталоги координат, материалы уравнивания и т.д.) обеспечивает автома-

тизацию процесса формирования отчетной документации для передачи данных пунктов 

в фонды пространственных данных без дополнительных затрат бюджетных средств; 
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– предложенная структура БД и регламент двухуровневого взаимодействия (ГКД – 

СГС-1) обеспечивают беспрепятственную передачу унифицированной информации от 

технического заказчика в государственные фонды данных, устраняя правовой и техноло-

гический разрыв между градостроительной и кадастровой деятельностью в вопросе гео-

дезический опоры; 

– предложена концепция двухуровневой интеграции пунктов ГКД в кадастровую 

деятельность (ГКД-1 и ГКД-4). Определена роль пунктов ГКД в структуре геодезических 

сетей РФ и разработана общая технологическая схема внедрения пунктов ГКД в государ-

ственные фонды пространственных данных и кадастровую деятельность. Предложены 

механизмы интеграции пунктов ГКД в ФФПД путем выборочного включения пунктов в 

СГС-1; 

– разработаны рекомендации по использованию строительного геодезического 

обоснования при координировании ОКС и ЗУ для кадастрового учета, выполнении ком-

плексных кадастровых работ и решении задач 3D-кадастра; 

– определены необходимые направления совершенствования нормативно-правовой 

базы, обеспечивающие многофункциональное использование результатов ИГДИ и зна-

чительную экономию государственных средств на поддержание и развитие геодезиче-

ской сети РФ. 

Разработанная методика представляет собой алгоритм, позволяющий переводить 

пункты строительных геодезических сетей в постоянную геодезическую опору кадаст-

ровых и землеустроительных работ. Теоретическое обоснование возможности использо-

вания пунктов ГКД, обладающих необходимой точностью и пространственно-времен-

ной стабильностью конструкций, создает предпосылки для перехода от концептуального 

проектирования к практическому внедрению методики. 

Для подтверждения значимости реализации разработанной методики и количе-

ственной оценки её эффективности требуется проведение апробации на репрезентатив-

ном объекте, обладающем развитой инфраструктурой и актуальной проблемой недоста-

точной плотности геодезической сети. Это служит основанием для выполнения экспери-

ментальных исследований в рамках третьей главы диссертационной работы.  
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ГЛАВА 3. АПРОБАЦИЯ МЕТОДИКИ ФОРМИРОВАНИЯ БАНКА 

ГЕОПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ ГЕОДЕЗИЧЕСКОГО 

ОБОСНОВАНИЯ ДЛЯ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА И КАДАСТРОВ 

НА ТЕРРИТОРИИ ИСТРИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

3.1 Анализ актуального состояния сети геодезических пунктов на объекте 

 

Согласно данным Правительства Московской области, на территории области 

расположено более 2 200 пунктов государственных сетей и в рамках реализации 

государственной программы Российской Федерации «Национальная система про-

странственных данных» за первые 9 месяцев 2024 года Управлением обследовано 

состояние 293 геодезических пунктов [60]. На основании Приказа № П/0004/24 дан-

ные обо всех пунктах ГГС, ГНС и ГССН хранятся в ФФПД. В открытом доступе на 

официальном сайте ППК «Роскадастр» есть возможность ознакомиться с располо-

жением пунктов на картографической основе мелкого масштаба и с определенными 

сведениями о них [112]. 

В рамках диссертационной работы рассмотрены следующие сведения: назва-

ние пункта, класс пункта, тип знака, статус пункта (действующий или утраченный), 

тип центра и год обследования. Год обследования дает наглядное представление о 

датах обращения к пункту и позволяет косвенно предполагать об утрате пункта в 

случае, если отсутствует год обследования. 

За статистически верную информацию приняты сведения из официального ис-

точника – сайта ППК «Роскадастр», однако, автором диссертации проведено обсле-

дование пунктов ГГС и ГССН, дата обследования которых не указана на федераль-

ном портале пространственных данных. В ходе работ выявлено, что на местах пред-

полагаемых расположений пунктов либо присутствовали остатки «ног» геодезиче-

ских знаков и сигналов, либо территория была распахана, а сами центры 
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геодезических пунктов не были обнаружены, в связи с чем данным в рамках иссле-

дования придан статус – «действующий б.д.о.»  (действующий, без даты обследо-

вания) [49]. 

Данные о пунктах геодезических сетей Истринского городского и о ближай-

ших пунктах смежных городских округов представлены в приложении К. Состав-

лена карта-схема (рис. 3.1), позволяющая визуализировать плотность геодезиче-

ской сети на исследуемой территории [49]. 

 

 
Рисунок 3.1 – Схема расположения геодезических пунктов из реестра ФФПД на 

территории Истринского городского округа 

 

Чтобы оценить пригодность существующей сети для выполнения кадастровых 

и землеустроительных работ традиционными методами наземной геодезии, следует 

обратиться к НТД, утвержденным до 2003 года (в соответствии с 1 главой диссер-

тационной работы). Согласно ГКИНП [27], общая плотность закрепленного 
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городского геодезического обоснования должна соответствовать следующим тре-

бованиям на 1 км2:  

– на плотно застроенной территория – не менее 16 пунктов; 

– на слабо застроенной территория – не менее 4 пунктов; 

– на незастроенной территория – не менее 1 пункта. 

В том числе, согласно ГКНИП [28], средняя плотность пунктов ГСС для съе-

мок в масштабе 1:5 000 территорий вне населенных пунктов должна быть не менее, 

чем 1 пункт на 7 – 10 км2, а для съемок в масштабе 1:2 000 – 1 пункт на 2 км2. 

Исходя из общей площади Истринского городского округа (1 299 км2) и количества 

пунктов со статусом «действующий» (27 шт.), можно сделать вывод о том, что один гео-

дезический пункт покрывает площадь 48 км2, что составляет 0,02 пункта на 1 км2 при 

нормативно регламентированных максимальных 1 299 пунктов для плотно-застроенных 

городских территорий и минимальных 130 пунктов для незастроенных территорий [49]. 

Таким образом, разреженность геодезической сети на исследуемой территории превы-

шает нормативные значения в 5 раз для незастроенных территорий и почти в 50 раз для за-

строенных территорий. В связи с этим есть основание полагать (приложение К), что плот-

ность пунктов геодезической сети на территории Истринского городского округа находится 

в упадочном состоянии, а производить кадастровые и землеустроительные работы от дан-

ных пунктов классическими методами наземной геодезии крайне затруднительно. 

В соответствии с положениями актуальной нормативно-правовой базы и концепций 

развития отрасли геодезии, кадастровые работы следует проводить, прежде всего, от 

пунктов ДГС. В качестве опоры допустимо использовать лишь пункты ДГС, занесенные 

в реестр ФФПД – пункты ФСГС. Ознакомиться с расположением и состоянием станций 

ФСГС можно на сайте Росреестра [113]. 

 Как и с пунктами ГГС 1-2 класса и ГСС 3-4 класса, пунктам ФСГС присвоены ста-

тусы «Действующий» и «Недействующий». Недействующей является полностью нера-

бочая станция. Статус «Действующий» свидетельствует лишь о физической сохранности 

пункта ФСГС, а для возможности использования выбранной станции с целью проведе-

ния кадастровых работ необходимо, чтобы рядом с пунктом не работали средства 
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глушения ГНСС-сигнала. На портале имеется возможность ознакомиться с актуальным 

состоянием доступности станции ФСГС [113] (рис. 3.2). 

 

 
Рисунок 3.2 – Станции ФСГС на портале Росреестра [113] 

 

Каждому пункту соответствует карточка, в которой отображается активность 

спутникового сигнала пункта (рис. 3.3). 

 

 
Рисунок 3.3 – Карточка станции 50IS [113] 
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В рамках диссертационного исследования проведен анализ состояния 40 пунк-

тов ФСГС, расположенных как в самом Истринском городском округе, так и в пре-

делах 30 километров от его границы. Для анализа возможности использования 

станций ФСГС выбран период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2025 года вклю-

чительно. Из 40 пунктов 6 отмечены недействующими. С помощью карточек пунк-

тов выявлены конкретные дни глушения спутникового сигнала пунктов сети. На 

основании анализа карточек пунктов составлены таблицы доступности пунктов 

ФСГС за два года (приложение Л), общие таблицы активности пунктов сети 

(табл. 1, 2) и схема расположения пунктов ФСГС (рис. 3.4) [53]. 

 

Таблица 1 – Спутниковая активность станций ФСГС за 2024-2025 гг. 

Сектор Станция Правообладатель 
Стабильных дней 

Всего За месяц 
в среднем 

Относительно 
всех дней, %  

Ц
ен

тр
ал

ьн
ы

й ISTR АО «Прин» 93 4 13 
PLS2 АО «Прин» 513 21 70 
ISTR ГБУ «Мосгоргеотрест» 34 1 5 
ISTA ООО «Смартнет Геосистемс» 391 23 76 
50IS ООО «ГСИ» 111 5 15 

С
ев

ер
ны

й 

SLNG АО «Прин» 505 21 69 
KLIN АО «Прин» 546 23 75 
SOLN ООО «Смартнет Геосистемс» 247 10 34 
 KLIN ГУП МО «МОБТИ» 0 0 0 
50K2 ООО «ГСИ» 522 22 72 
KLN2 ООО «ЕФТ СЕРВИС» 621 26 85 

В
ос

то
чн

ы
й 

СNG1 ППК «Роскадастр» 544 23 75 
AMBL ГБУ «Мосгоргеотрест» 160 18 58 
ZLNG ГБУ «Мосгоргеотрест» 129 5 18 
LAVH ГБУ «Мосгоргеотрест» 60 3 8 
ZPDN ГБУ «Мосгоргеотрест» 47 2 6 
MDVG IGS 152 7 24 
STRG АО «Прин» 172 7 24 
KRGR АО «Прин» 42 3 11 
LOBN ООО «ЕФТ СЕРВИС» 592 25 81 
HIMK ООО «Смартнет Геосистемс» 221 22 73 
GAIS ООО «Смартнет Геосистемс» 282 12 39 

 



73 
 
Окончание таблицы 1 

Сектор Станция Правообладатель 
Стабильных дней 

Всего За месяц 
в среднем 

Относительно 
всех дней, %  

Ю
ж

ны
й 

ODN1 АО «Прин» 303 25 83 
50OD ООО «ГСИ» 433 18 59 
ODIN ООО «ЕФТ СЕРВИС» 578 24 79 
TUCH АО «Прин» 402 17 55 
GOLN ГБУ «Мосгоргеотрест» 37 2 5 
LEOT АО «Прин» 108 27 89 

За
па

дн
ы

й 

RUZA АО «Прин» 539 22 74 
VLKL АО «Прин» 528 22 72 
RUZA ООО «ЕФТ СЕРВИС» 492 21 67 
50V2 ООО «ГСИ» 538 22 74 

VOLO ООО «Смартнет Геосистемс» 320 13 44 
RUZA ООО «Смартнет Геосистемс» 273 16 53 

Средняя доступность станций 14 49 

 

Таблица 2 – Стабильность спутникового сигнала на пунктах ФСГС по месяцам 

за 2024-2025 гг. 

Месяц 
Общая средняя стабильность сети, % 
2024 год 2025 год 

Январь 18 51 
Февраль 24 54 

Март 33 61 
Апрель 28 71 

Май 47 58 
Июнь 30 54 
Июль 24 61 

Август 46 66 
Сентябрь 53 65 
Октябрь 32 51 
Ноябрь 51 44 
Декабрь 50 46 

Среднее 
36 57 

49 
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Рисунок 3.4 – Схема расположения пунктов ФСГС в Истринском 

городском округе и прилежащей территории 

 

Для удобства анализа исследуемая территория распределена на 5 секторов – 

Центральный, Северный, Южный, Западный и Восточный, содержащих 5, 6, 6, 6 и 

11 пунктов ДГС соответственно (рис. 3.4). На основании таблиц 1 и 2 составлены 

графики стабильности пунктов ФСГС по секторам (рис. 3.5-3.9) и общий график 

стабильности спутниковой сети на исследуемой территории (рис. 3.10) [53]. 
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Рисунок 3.5 – График стабильности приема спутникового сигнала 

на пунктах ФСГС в центральном секторе 

 

 
Рисунок 3.6 – График стабильности приема спутникового сигнала 

на пунктах ФСГС в северном секторе 
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Рисунок 3.7 – График стабильности приема спутникового сигнала  

на пунктах ФСГС в южном секторе 

 

 
Рисунок 3.8 – График стабильности приема спутникового сигнала 

на пунктах ФСГС в западном секторе 
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Рисунок 3.9 – График стабильности приема спутникового сигнала 

на пунктах ФСГС в восточном секторе 

 

 
Рисунок 3.10 – Общий график стабильности приема сигналов  

спутниковой сети  
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Следует отметить, что среднегодовой уровень стабильности спутникового 

сигнала ни для одной базовой станции не превышал 90 % на протяжении всего 

исследуемого периода. Средняя стабильность сигнала для всех исследуемых 

станций ФСГС за два года составила 49 %. Глушение сигнала ГНСС во времени 

носит систематический характер. Как правило, подавление затрагивало сразу не-

сколько станций в разных секторах, что говорит об одновременности работы не-

скольких средств глушения на исследуемой территории [53]. 

Значительное количество пунктов (11 действующих станций) ФСГС нахо-

дится в восточном секторе, однако большая их часть (6 штук) находится в посто-

янном глушении и лишь одна станция была активна на протяжении 79 – 90 % от 

всего времени работы за два года. В центральном секторе ситуация аналогична – 

большая часть станций работала менее 25% дней за весь год. В северном секторе 

имеется шесть станций, одна из которых полностью заглушена, а четыре харак-

теризуются средней стабильностью в диапазоне от 26 до 75 %, также одна стан-

ция соответствует уровню стабильности до 90 %. Наиболее активными являются 

станции на южном секторе (половина пунктов работала от 76 до 90 % дней). На 

западном секторе стабильный сигнал на станциях отсутствовал – из 6 станции в 

среднем за два года все работали в диапазоне стабильности от 26 до 75 % [53]. 

Для успешного выполнения кадастровых и землеустроительных работ спут-

никовым оборудованием необходимо не только наличие стабильно работающей 

станции ФСГС в зоне доступности, но и отсутствие средств глушения непосред-

ственно рядом с объектом кадастровых работ. Результаты анализа сводных таб-

лиц (приложение Л), схемы ФСГС (рис. 3.4) и графиков доступности пунктов 

(рис. 3.5–3.10) однозначно позволяют сделать вывод о невозможности проведе-

ния геодезических работ на исследуемой территории исключительно спутнико-

выми методами. 
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3.2 Моделирование расположения пунктов градостроительной 

и кадастровой деятельности на исследуемой территории 

 

Поскольку пункты ГКД закладываются близ объектов строительства, то для 

выявления потенциальных мест расположения пунктов необходимо смоделировать 

расположение строящихся объектов в городском округе Истра. Строящиеся и ре-

конструируемые объекты автодорожной инфраструктуры отлично подходят для 

анализа потенциального увеличения плотности геодезической сети за счет пунктов 

ГКД, так как именно пункты, созданные в целях строительства объектов транспорт-

ной инфраструктуры расположены в непосредственной близости к будущим доро-

гам, что обуславливает их доступность. Также транспортная инфраструктура про-

низывает район сетью различных объектов, обеспечивая равномерное распределе-

ние геодезических пунктов по всей территории городского округа. 

Одним из основных документов, содержащих сведения о планируемых рабо-

тах по строительству и реконструкции объектов инфраструктуры городского 

округа, является генеральный план (ГП) городского округа Истра Московской об-

ласти, согласно которому «протяженность существующих автомобильных дорог 

общего пользования, проходящих в границах городского округа, составляет 1 

112,75 км» [18]. Транспортная инфраструктура представлена объектами автомо-

бильного, железнодорожного, трубопроводного, воздушного и водного видов 

транспорта. Схемой территориального планирования транспортного обслуживания 

Московской области [89] и рядом других правовых документов [73, 81] предусмот-

рено развитие сети автомобильных дорог, проходящих по территории городского 

округа Истра на 20 лет (с 2017 по 2038 год). 

Согласно ГП, протяжённость автомобильных дорог общего пользования после 

проведения работ по строительству и реконструкции составит 1 401 км. В том 

числе:  

– федерального значения 104 км; 

– регионального значения 527 км; 

– местного значения 767 км. 
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Плотность сети автомобильных дорог общего пользования составляет 1,15 

км/км² при нормативных 0,42 км/км² [85], что определяет плотность дорожной сети 

Истринского городского округа, как высокую. На основании ГП создана схема рас-

положения объектов строительства и реконструкции на территории Истринского 

городского округа (рис. 3.11). 

 

 
Рисунок 3.11 – Схема расположения объектов строительства и реконструкции на 

территории Истринского городского округа 

 

На схеме смоделированы строящиеся и реконструируемые экодуки, разноуров-

невые мосты и развязки, подземные переходы, дороги федерального, региональ-

ного и местного значения (ФЗ, РЗ и МЗ соответственно). Визуальный анализ схемы 

позволяет отметить высокую плотность и повсеместность размещения объектов ав-

тодорожного строительства и реконструкции на территории всего округа. 

Нормативным документом, регламентирующим создание геодезических сетей 

при автодорожном строительстве, является ГОСТ [34]. На основании НТД 
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составлена таблица 3, на которой представлены основные требования к размеще-

нию геодезических пунктов для объектов автодорожного строительства. 

 

Таблица 3 – Нормативные требования к плотности размещения пунктов ГКД 

Тип 
пункта 

Регламентирование в 
ГОСТ Р 59865 -2022 Плотность размещения 

ОГС п.п. 6.3 парами в начале и в конце объекта, также не реже чем че-
рез 1 км 

КС табл. 2 

парами в начале и в конце объекта, также каждые 5-8 км 
парами в зависимости от протяженности трассы и при 

протяженности трасс свыше 100 км по согласованию с за-
казчиком 

ГРО табл. 4 каждые 200-350 м в зависимости от рельефа местности  

МГРО табл. 6 
от 4 до 16 пунктов в зависимости от площади застройки и 
для внеклассных мостов по согласованию с проектной ор-

ганизацией 
 

В соответствии с требованиями ГОСТР [34] и на основании схемы расположе-

ния строительства и реконструкции объектов автотранспортной инфраструктуры 

(рис. 3.11) разработана рекомендуемая схема размещения пунктов ОГС, КС, ГРО и 

МГРО на территории городского округа (рис. 3.12). 

 

 
Рисунок 3.12 – Схема-проект размещения пунктов геодезического  

разбивочного обоснования 
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Схема демонстрирует высокую плотность пунктов КГД при строительстве и 

реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, равномерно распределен-

ных по всей территории округа. На основании схемы размещения пунктов ГКД 

(рис. 3.12) и нормативных требований (табл. 3) составлена сводная таблица 4.  

 

Таблица 4 – Количество создаваемых пунктов разбивочного обоснования 

Сеть 
Федеральные 

Сумм. 
Региональные 

Сумм. 
Местные 

Сумм. Итого Стр. Рек. Стр. Рек. Стр. Рек. 
ОГС 24 84 108 121 222 343 141 254 395 846 
КС 10 22 32 42 44 86 20 30 50 168 

ГРО 35 131 166 130 260 390 99 226 325 881 
МГРО 41 - 41 68 12 80 16 - 16 137 

Итого 
110 237 

347 
361 538 

899 
276 510 

786 2032 347 899 786 
2032  

 

На основании анализа таблицы выявлен значительный количественный при-

рост в плотности пунктов геодезических сетей на исследуемой территории. 

Результаты анализа схемы размещения пунктов ГКД (рис. 3.12) и таблицы 4 

дают основания утверждать, что за счет пунктов ГРО, закладываемых при строи-

тельстве и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры возможно зна-

чительное увеличение плотности пунктов геодезической сети. Согласно проекту, в 

Истринском городском округе за счет строительства объектов транспортной инфра-

структуры могут быть вовлечены в кадастровую и землеустроительную деятель-

ность порядка 2 032 геодезических пунктов за 20 лет. В сравнении с имеющимися, 

на данный момент, 27 «действующими» пунктами [49], интеграция в кадастр даже 

малой части из запроектированных к строительству пунктов ГКД сведёт к мини-

муму, или полностью искоренит проблему низкой плотности пунктов ГГС на иссле-

дуемой территории [53]. 

Так, при введении в общедоступное использование всех запроектированных к 

закладке пунктов ГКД, общая плотность пунктов вырастет в 75 раз (1,5 пункта на 1 

км²). Количество пунктов, уже заложенных за государственные деньги, превысит в 

полтора раза нормативно регламентированное количество для застроенных 
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территорий (1 299 пунктов) и в 16 раз для незастроенных территорий (130 пунктов). 

На данный момент, столь высокая плотность геодезических пунктов для успешного 

выполнения задач кадастра и землеустройства района не требуется, поэтому поло-

жения концепции интеграции пунктов ГКД в кадастровую деятельность предусмат-

ривают возможность выборочного внесения сведений о конкретных пунктах в гос-

ударственные фонды пространственных данных [53]. 

 

3.3 Экономическое обоснование реализации методики 

 

Выгодой реализации методики для государства является отсутствие дополни-

тельных затрат на увеличение плотности геодезической сети городского округа за 

счет создания новых пунктов ППК «Роскадастр» – пункты ГКД создаются заказчи-

ком в рамках реализации строительства и реконструкции по 44-ФЗ за счет средств 

федерального бюджета. Таким образом методика позволяет произвести повторную 

реализацию средств государственного бюджета, выделенных на строительство и 

реконструкцию, открывая возможность дальнейшей эксплуатации пунктов ГКД. 

Экономический расчет сметной стоимости закладки и наблюдения пунктов ГКД 

позволит произвести оценку затраченных средств государственного бюджета, при-

годных для решения широкого спектра задач кадастра и землеустройства в Истрин-

ском городском округе без дополнительных вложений. 

Стоимость закладки пунктов можно рассчитать двумя способами: провести 

анализ рыночных цен на создание сетей ГРО, либо рассчитать стоимость в соответ-

ствии с расценками и коэффициентами, приведенными в справочниках базовых цен 

(СБЦ) [107, 108] или актуальных приказах Минстроя на нормативные затраты на 

работы по ИГДИ (НЗ) [75]. 

Как правило, при выполнении коммерческих заказов актуальна рыночная сто-

имость услуг, а при реализации государственных объектов смета рассчитывается 

именно по СБЦ или НЗ с учетом актуальных коэффициентов приведения цен к 

уровню на текущий период [70]. 
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С целью определения рыночной стоимости создания 2 032 пунктов ГКД про-

веден анализ сайтов геодезических, изыскательских и строительных организаций, 

предоставляющих услуги по созданию сетей ГРО [9, 17, 20, 22–24, 30, 37, 59, 98–

100, 111, 118, 121, 122] . В среднем, закладка с дальнейшим определением коорди-

нат и высот 1 пункта ГРО долговременного закрепления на объекте строительства 

будет стоить от 40 тыс. руб. Таким образом, создание 2 032 пунктов по рыночным 

ценам на январь 2026 года обойдется заказчику более чем в 81,3 млн руб. Как пра-

вило, итоговая стоимость создания сети на строительной площадке определяется 

индивидуально в зависимости от площади (протяженности) объекта, рельефа мест-

ности, категории грунтов, плотности застройки, типа конструкции пунктов, требу-

емой точности наблюдений, удаленности объекта от базы, срочности выполнения 

работ и т. д., что определяет данный расчет как достаточно грубый. Однако соот-

ветствующие нормативные документы [75, 107, 108] учитывают большую часть 

условий на объекте. 

Сметная стоимость работ по закладке пунктов ГКД рассчитана для условий 

производства ИГДИ в средней полосе европейской части России (по уровню зара-

ботной платы), благоприятного периода года и нормального режима проведения 

изыскательских работ. В ценах на создание (развитие) сетей ГРО учитываются рас-

ходы на выполнение следующих работ: «составление программы изысканий; реко-

гносцировка местности; изготовление и закладка центров геодезических пунктов; 

измерение углов, линий и превышений; составление кроков пунктов, проверка и 

обработка полевых журналов; окончательная камеральная обработка полевых ма-

териалов с составлением схем сети, каталогов координат и высот; подготовка и вы-

пуск необходимых отчетных материалов» [107]. 

Сложность производства измерений на территории исследуемого округа пре-

имущественно соответствует I категории, так как Истринский городской округ об-

ладает хорошо развитой дорожной инфраструктурой, также большая часть округа 

представлена городами и пригородными поселками с пешеходным и автомобиль-

ным движением малой интенсивности. Сложность закладки геодезических центров 

и реперов соответствует II категории, так как преимущественно на территории 
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округа преобладают грунты средней твердости (суглинки и глины). Категория 

сложности комплекса работ при создании пунктов ГКД регламентированы дан-

ными таблицы 7 СБЦ [107], согласно которым комплекс работ по изготовлению, 

закладке, геодезическим наблюдениям и вычислениям координат и высот пунктов 

будет соответствовать II категории сложности. 

Во 2 главе диссертационной работы описаны точностные характеристики 

пунктов ГКД. Согласно приложению В, СКП определения плановых координат 

пунктов ГКД от исходных пунктов составляет 5 см, а высот – 3 см, что соответ-

ствует точности полигонометрии 1 разряда в плане и нивелирования IV класса по 

высоте. 

Для II категории сложности стоимость комплекса инженерно-геодезических 

работ для создания одного пункта плановой опорной сети составит 9 172 руб. за 

полевые работы и 3 599 руб. за камеральные работы. Для создания высотной опор-

ной сети стоимость составит 1 897 руб. за полевые работы и 428 руб. за камераль-

ную обработку материалов. 

Согласно СП [105], пункты плановой и высотной основы по возможности сов-

мещаются, в связи с чем при создании высотной основы в стоимость работ не будут 

включены расходы на изготовление и закладку реперов, на основании чего к опре-

делению отметок реперов применен понижающий коэффициент 0,4 [107]. 

В рамках реализации методики необходима передача заказчиком ТО в ГФДЗ. 

СБЦ регламентирует применение к стоимости камеральных работ повышающего 

коэффициента 1,1 в случае сдачи ТО в федеральный фонд данных. На данный мо-

мент камеральная обработка и формирование ТО производятся исключительно с 

применением компьютерных технологий, в связи с чем, при выполнении камераль-

ных и картографических работ к их стоимости применяется повышающий коэффи-

циент 1,2. 

В таком случае базовая цена (без накладных расходов и индекса приведения к 

базовому уровню) комплекса работ для одного пункта ГКД (𝑆𝑆𝑖𝑖) будет рассчитана по 

формуле: 
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𝑆𝑆𝑖𝑖 = 𝑆𝑆𝑆𝑆пл+0,4 ∙ 𝑆𝑆𝑆𝑆в+1,1 ∙ 1,2 ∙ (𝑆𝑆𝑆𝑆пл + 𝑆𝑆𝑆𝑆в),                       (1) 

 

где 𝑆𝑆𝑝𝑝пл – стоимость полевых работ при создании плановых пунктов ГКД; 

𝑆𝑆𝑘𝑘пл – стоимость камеральных работ при создании плановых пунктов ГКД; 

𝑆𝑆𝑝𝑝в – стоимость полевых работ при создании высотных пунктов ГКД; 

𝑆𝑆𝑘𝑘в – стоимость камеральных работ при создании высотных пунктов ГКД. 

На основании формулы 1 базовая цена работ по созданию одного планово-

высотного пункта составит: 

𝑆𝑆𝑖𝑖 = 9 172 руб. +0,4 ∙ 1 892 руб. +1,1 ∙ 1,2 ∙ (3 599 руб. +428 руб. ) = 15 246 руб. 

Как правило, при строительстве крупных ОКС и объектов транспортной ин-

фраструктуры создаются строительные городки, в связи с чем расстояние от базы 

до участка изысканий в работе принято считать небольшим (от 5 до 10 км). В таком 

случае расходы на внутренний транспорт составят 6,25 % от сметной стоимости 

полевых работ. Согласно СБЦ [107], расходы по внешнему транспорту при рассто-

яниях до 25 км в сметах не предусматриваются. В таком случае транспортные рас-

ходы (𝑅𝑅𝑡𝑡𝑡𝑡) для создания одного пункта ГКД составят: 

 

𝑅𝑅𝑡𝑡𝑡𝑡 =  
6,25 ∙ (𝑆𝑆𝑝𝑝пл+0,4 ∗ 𝑆𝑆𝑝𝑝в)

100
, (2) 

 

𝑅𝑅𝑡𝑡𝑡𝑡 =  
6,25 ∙ (9 172 руб. +0,4 ∙ 1 897 руб. )

100
= 621 руб. 

 

Расходы по организации и ликвидации работ на объекте (𝑅𝑅𝑙𝑙) составят 6 % от 

сметной стоимости полевых работ. 

 

𝑅𝑅𝑙𝑙 =  
6 ∙ (𝑆𝑆𝑝𝑝пл+0,4 ∙ 𝑆𝑆𝑝𝑝в + 𝑅𝑅𝑡𝑡𝑡𝑡)

100
, (3) 
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𝑅𝑅𝑙𝑙 =
6 ∙ (9 172 руб. +0,4 ∙ 1 897 руб. +621 руб. )

100
= 633 руб. 

 

Для приведения цен к уровню I квартала 2026 года, согласно Письму Минстроя 

России № 3017-ИФ/09 [70], использован индекс 6,97. В таком случае, общая стои-

мость работ по созданию одного планово-высотного пункта ГКД в ценах на I квар-

тал 2026 года (𝑆𝑆𝑘𝑘) по СБЦ составит: 

 

𝑆𝑆𝑘𝑘 =  6,97 ∙ (𝑆𝑆𝑖𝑖 + 𝑅𝑅𝑡𝑡𝑡𝑡 + 𝑅𝑅𝑙𝑙),      (4) 

 

𝑆𝑆𝑘𝑘 = 6,97 ∙ (15 246 руб. +621 руб. +633 руб. ) = 115 006 руб. 

 

Также СБЦ предписывает возможность включения в смету непредвиденных 

расходов в размере «не менее 10 % от сметной стоимости изыскательских работ» 

[107]. В таком случае, итоговая стоимость работ по закладке пункта ГКД (𝑆𝑆𝑖𝑖), со-

ставит: 

 

𝑆𝑆𝑖𝑖 =  1,1 ∙ (𝑆𝑆𝑘𝑘), (5) 

 

𝑆𝑆𝑖𝑖 = 1,1 ∙ (115 006 руб. ) = 126 507 руб. 

 

Таким образом, итоговая стоимость создания одного пункта ГКД на I квартал 

2026 года по СБЦ составит 126 507 руб. Результаты общего экономического расчета 

всех накладных расходов и итоговой стоимости на камеральные и полевые работы 

по справочнику для 2 032 пунктов приведены в приложении М (табл. М.1). На ос-

новании таблицы 4 составлена сводная таблица стоимости создания каждой сети 

(ОГС, КС, ГРО и МГРО) по уровням на территории Истринского городского округа 

(приложение М, таблица М.2). Согласно расчетам, стоимость создания 2032 пунк-

тов согласно [107] составит 257,1 млн руб. 
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Следует отметить, что в ценах учтены расходы на подготовку договорной до-

кументации, внутренний контроль и приемку изыскательских материалов, выпуск 

отчетных материалов ИГДИ в 4 экземплярах, сдачу отчетных материалов заказчику, 

а также передачу постоянных геодезических пунктов на наблюдение за их сохран-

ностью и оформление соответствующих актов. Из данного положения следует, что 

в рассчитанную стоимость заложены все работы, необходимые для реализации ме-

тодики со стороны заказчика. 

В качестве контроля произведен экономический расчет с аналогичными исход-

ными данными по иному НТД. Перечень действий и расценок на НЗ из Приказа 

Минстроя России [75], на данный момент, является более актуальным, чем СБЦ, 

т.к. позволяет учесть расходы как на закладку грунтовых реперов, так и на создание 

стенных марок, что будет более актуальным для условий городской застройки, ко-

торая составляет порядка 20 % (406 марок) застраиваемой дорогами территории. 

Также НЗ позволяют дополнительно учесть создание множества ТО и программ 

изысканий (если на один объект закладывать порядка 50 пунктов ГКД, тогда коли-

чество программ и отчетов составит 40 штук). Расходы на внутренний транспорт 

уже включены в смету, а затраты на внешний транспорт в рамках исследования при-

нято не учитывать. В данном случае, для расчета экономической эффективности 

решено изначально комплексно рассчитать смету на создание всех реперов и марок 

и далее определить среднюю стоимость закладки одного геодезического пункта. 

В расчет включен следующий перечень полевых и камеральных работ: 

– создание 2 032 пунктов: 

а) плановой геодезической сети 1 разряда без закладки центров методами по-

лигонометрии, триангуляции или трилатерации в условиях I категории сложности; 

б) высотной сети 1 разряда без закладки реперов методом геометрического ни-

велирования IV класса в условиях I категории сложности; 

– закладка: 

а) 406 стенных марок в условиях I категории сложности; 

б) 1 626 центров (реперов) ОГС глубиной до 2 метров включительно с приме-

нением буровых установок (II категория грунтов); 
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– камеральная обработка результатов измерений, выполненных при создании: 

а) пунктов плановой ОГС 1 разряда; 

б) нивелирных пунктов высотной геодезической сети IV класса; 

– составление: 

а) 40 технических отчетов по результатам выполнения изысканий; 

б) 40 программ ИГДИ. 

Ко всем работам применен актуальный для используемых НЗ коэффициент ин-

фляции 1,23 для приведения цен к уровню I квартала 2026 года. Также итоговая 

стоимость работ увеличена на 10 % за счет коэффициента за дополнительные и 

непредвиденные расходы. Общий сметный расчет представлен в приложении М 

(табл. М.3), а сводная таблица стоимости создания каждой сети в соответствии с 

расценками по Приказу на НЗ [75] представлена в таблице М.4 приложения М. 

Согласно результатам сметного расчета (таблицы М.3 и М.4 приложения М), 

итоговая стоимость создания сетей пунктов ГКД на исследуемой территории соста-

вит 260,4 млн руб [53]. В среднем, стоимость создания 1 пункта по НЗ составит 

128 171 руб., что отличается от стоимости по СБЦ (126 507 руб.) на 1 664 руб., что 

соответствует 1 % от сметной стоимости создания 1 пункта. Столь малое отклоне-

ние в вычисленных по разным НТД ценах на работы позволяет сделать вывод о до-

стоверности расчета. 

Ввиду высокой конкуренции в сфере изысканий и топографо-геодезических 

услуг рыночная стоимость создания пунктов ГРО оказалась в 3 раза ниже норма-

тивно-справочной стоимости, рассчитанной по СБЦ и НЗ. В рамках диссертацион-

ного исследования рассмотрены пункты, создаваемые за счет средств государствен-

ного бюджета, в связи с чем, именно стоимость (260,4 млн руб.), рассчитанная по 

справочникам и нормам, принята за итоговую при оценке экономической эффектив-

ности реализации методики. 
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Выводы по третьей главе 

 

Исследования, проведённые на территории Истринского городского округа 

Московской области, позволили провести объективную оценку состояния геодези-

ческой сети района. Также выполнена комплексная апробация методики и рассчи-

тана потенциальная эффективность реализации разработанной методики. Итогом 

третьей главы диссертации являются следующие выводы: 

– результаты анализа плотности пунктов ГГС на территории Истринского го-

родского округа подтвердили её разреженность (0,02 пункта на 1 км²) и непригод-

ность для выполнения кадастровых работ традиционными методами наземной гео-

дезии. Результаты исследования стабильности спутникового сигнала на пунктах 

сети ФСГС позволили выявить систематическое глушение спутникового сигнала, 

что делает невозможным выполнение работ исключительно ГНСС-методами; 

– моделирование размещения пунктов ГКД на исследуемой территории проде-

монстрировало возможность увеличения плотности геодезической сети в 75 раз (до 

1,5 пункта на 1 км²) за счёт интеграции 2 032 пунктов, запроектированных к созданию 

при строительстве и реконструкции объектов автотранспортной инфраструктуры; 

– сметные расчёты по СБЦ и НЗ подтвердили экономическую выгоду мето-

дики: повторное использование пунктов ГКД, созданных за счёт бюджетных 

средств строительства (общая стоимость 260,4 млн руб. за 20 лет), позволяет сфор-

мировать плотную геодезическую опору для кадастра без дополнительных государ-

ственных затрат на закладку пунктов. 

Таким образом, результаты апробации являются доказательством практиче-

ской реализуемости, технологической и экономической обоснованности предло-

женной методики. Полученные в ходе исследования данные являются основанием 

для внесения изменений в нормативно-правовое регулирование в сфере кадастра, 

землеустройства и мониторинга земель с целью реализации и масштабирования 

разработанной методики на другие субъекты РФ. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В диссертационной работе предложено решение актуальной научно-практической 

проблемы по разработке методики формирования банка геопространственных данных 

для землеустройства и кадастров. Реализация методики является особенно востребо-

ванной и целесообразной в условиях ограничения использования спутниковых техно-

логий и необходимости экономии бюджетных средств. 

На основании выполненных исследований сделаны следующие выводы: 

1. Проведен ретроспективный анализ нормативно-технической базы (1983 – 

2024 гг.), в ходе которого выявлена тенденция снижения нормативной плотности 

наземных геодезических сетей, до плотности, недостаточной для выполнения ка-

дастровых работ и землеустройства методами классической геодезии в условиях 

глушения спутникового сигнала. 

2. Обоснована возможность использования пунктов ГКД в качестве геодезиче-

ской основы для целей кадастра и землеустройства. 

3. Разработана технологическая схема взаимодействия участников инвестици-

онно-строительного процесса, регламентирующая передачу сведений о пунктах 

ГКД застройщиком в государственные фонды пространственных данных. 

4. Сформирована и реализована в ПО структура специализированной БД ГИС 

технического заказчика, обеспечивающая унификацию и автоматизированную пе-

редачу сведений о пунктах ГКД, что создает необходимый информационный фун-

дамент для ведения национальной системы пространственных данных. 

5. Разработана методика формирования банка геопространственных данных геоде-

зического обоснования для землеустройства и кадастров. Определена роль пунктов ГКД 

в структуре геодезических сетей Российской Федерации и разработана концепция их 

поэтапной модернизации, позволяющая использовать такие пункты как современ-

ную альтернативу ОМС. Обоснована возможность последующего включения пунктов 

ГКД в состав спутниковой геодезической сети 1 класса (СГС-1). Разработаны рекомен-

дации по их использованию при проведении кадастровых работ. 
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6. Результаты моделирования апробации разработанной методики на террито-

рии Истринского городского округа Московской области свидетельствуют, что 

внедрение методики способно увеличить плотность геодезической основы в 75 раз 

(с 0,02 до 1,5 пункта на 1 км²). Экономическое обоснование реализации методики в 

масштабах округа оценивается в 260 млн рублей за 20 лет без учета инфляции (13 

млн руб./год) за счет исключения затрат на повторную закладку пунктов. 

Результаты исследования рекомендуются к применению в реализации государ-

ственной программы «Национальная система пространственных данных» для про-

ведения кадастровых работ и землеустройства. 

Перспективы дальнейших исследований заключаются в реализации следую-

щих положений: 

– разработка нормативно-правовых актов, регламентирующих поддержку ме-

тодики; 

– исследование возможности применения методики в BIM-моделировании для 

геодезического обеспечения 3D-кадастра; 

– масштабирование методики на новые территории РФ с учетом необходимо-

сти создания и восстановления геодезической опоры. 

Внедрение разработанной методики позволит беспрепятственно проводить ка-

дастровые и землеустроительные работы методами наземной геодезии в условиях 

глушения спутниковых сигналов за счет кратного увеличения плотности геодези-

ческой опоры без дополнительных затрат государственного бюджета на закладку 

геодезических пунктов.  
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ И УСЛОВНЫХ ОБОЗНАЧЕНИЙ 

 

БАС – беспилотная авиационная система 

БД – база данных 

ВГС – высокоточная геодезическая сеть 

ГГС – государственная геодезическая сеть 

ГИС – геоинформационные системы 

ГКД – градостроительная и кадастровая деятельность 

ГНСС – глобальная навигационная спутниковая система 

ГРО – геодезическая разбивочная основа 

ГСС – геодезические сети сгущения 

ГССН – геодезические сети специального назначения 

ГФДЗ – государственный фонд данных землеустройства 

ДГС – дифференциальные геодезические станции 

ЗОУИТ – зона с особыми условиями использования территорий 

ЗУ – земельный участок 

ИГДИ – инженерно-геодезические изыскания 

ИСЗ – искусственный спутник земли 

ККР – комплексные кадастровые работы 

КС – каркасная сеть 

МГРО – мостовая геодезическая разбивочная основа 

МСК – местная система координат 

НТД – нормативно-технический документ 

НЗ – нормативные затраты на работы по инженерно-геодезическим изыска-

ниям 

НСПД – Национальная система пространственных данных 

ОГС – опорная геодезическая сеть 

ОКС – объект капитального строительства 

ОМС – опорно-межевые сети 

ПО – программное обеспечение 
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ППК – публично-правовая компания 

СБЦ – справочник базовых цен 

СГС-1 – спутниковая геодезическая сеть 1 класса 

СК – система координат 

ТО – технический отчет 

ФАГС – фундаментальная астрономо-геодезическая сеть 

ФСГС – федеральная сеть геодезических станций 

ФФПД – федеральный фонд пространственных данных 

RTK – режим спутниковых наблюдений кинематики в реальном времени 

(Real Time Kinematic) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

(обязательное) 

ТРЕБОВАНИЯ К ПЛОТНОСТИ РАЗМЕЩЕНИЯ ПУНКТОВ ГЕОДЕЗИЧЕСКИХ СЕТЕЙ РФ 

 

НТД 

Год 
утвер-
ждения 

или 
введения 

Статус 
документа 

Пункт 
или 

таблица 
Вид сети 

Плотность пунктов 
Для незастроенных терри-
торий, земель лесного, вод-
ного фонда, земель запаса 
и топографических съемок 

масштаба 1:5 000 

Для плотнозастроенных 
территорий, земель насе-
ленных пунктов и съемок 

масштаба 1:1 000 

ГКИНП-02-033-82 
«Инструкция по топографиче-

ской съемке в масштабах 
1:5 000, 1:2 000, 1:1 000 и 

1:500» 

1983 прекратил 
действие 

п. 2.21 ГГС 1 - 4 класс до 1 пункта на 20 - 30 кв. 
км. 

не менее 1 пункта 
на 5 кв. км. 

п. 2.22 ГСС 1 и 2 разряд до 1 пункта на 7 - 10 кв. км. до 8 пунктов 
на 1 кв. км. 

Инструкция по межеванию 
земель 1996 

действует 
(фактически 

является 
устаревшим) 

таблица 
1 ОМС 

узловые точки 3 и более 
землевладений и земле-

пользований 

не менее 4 пунктов 
на 1 кв. км. 

Приказ Росземкадастра от 
15.04.2002 № П/261 2002 утратил силу п. 2.4 ОМС устанавливается техниче-

ским проектом 
не менее 4 пунктов 

на 1 кв. км. 

ГКИНП (ОНТА)-01-271-03 
«Руководство по созданию и 

реконструкции городских 
геодезических сетей с 

 использованием спутниковых 
систем ГЛОНАСС/GPS» 

2003 

действует 
(фактически 

является 
устаревшим) 

п. 2.1.3 городские ОГС не менее 1 пункта 
на 1 кв. км. 

не менее 16 пунктов 
на 1 кв. км. 
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ГКИНП (ГНТА)-01-006-03 
«Основные положения о 

государственной 
геодезической сети 

Российской Федерации» 

2003 

действует 
(фактически 

является 
устаревшим) 

п. 2.2.6 ГГС 1 - 4 класс не менее 1 пункта на 50 кв. км. 

п. 3.3.2 СГС-1 расстояние между смежными пунктами 25-35 км (1 
пункт на 625-1225 кв. км.) 

п. 3.2.7 ВГС расстояние между смежными пунктами 150-300 км (1 
пункт на 22 500-90 000 кв. км.) 

п. 3.2.2 ФАГС расстояние между смежными пунктами 650-1 000 км (1 
пункт на 422 500-1 000 000 кв. км.) 

Постановление Правительства 
РФ от 5 июня 2008 г. № 433 2008 

утратил силу в 
соответствии с по-

становлением 
Правительства РФ 

от 28.06.2016 № 592 

п. 7. в ОМС устанавливается техническим проектом при необходи-
мости создания сети 

ГОСТ Р 55024-2012 «Сети 
геодезические. Классифика-
ция. Общие технические тре-

бования» 

2013 действует 

п. 4.4 ГГС 1 - 2 класс и 
ГСС 3 - 4 класс устанавливается техническим проектом 

п. 5.1.6 СГС-1 
1 пункт на 40-50 км (1 

пункт на 1 600-2 500 кв. 
км.) 

1 пункт на 5-6 км (1 
пункт на 25-36 кв. км.) 

п. 5.1.5 ВГС расстояние между смежными пунктами 150-300 км (1 
пункт на 22 500-90 000 кв. км.) 

п. 5.1.4 ФАГС расстояние между смежными пунктами 650-1000 км (1 
пункт на 422500-1000000 кв. км.) 

Постановление Правительства 
РФ от 9 апреля 2016 г. № 289 2016 

утратил силу в 
соответствии с по-

становлением 
Правительства РФ 

от 24 ноября 2016 г. 
№ 1240 

п. 27 ГГС 1 - 2 класс и 
ГСС 3 - 4 класс новые пункты не создаются 

п. 22 СГС-1 
1 пункт на 40-50 км (1 

пункт на 1 600-2 500 кв. 
км.) 

1 пункт на 15-20 км (1 
пункт на 225-400 кв. км.) 

п. 15 ВГС 

расстояние между смеж-
ными пунктами 300-500 км 
(1 пункт на 90 000-250 000 

кв. км.) 

Расстояние между смеж-
ными пунктами 150-300 
км (1 пункт на 22 500-90 

000 кв. км.) 

п. 12 ФАГС определяются Министерством экономического разви-
тия Российской Федерации. 
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Распоряжение Правительства 
РФ от 3 ноября 2016 года № 

2347-р 
2017 

утратил силу на  
основании 

распоряжения 
Правительства РФ 
от 11 декабря 2023 

года № 3562-р 

п.2 

ГГС 1 - 2 класс, 
ГСС 3 - 4 класс и 

СГС-1  

не менее 100 000 пунктов (1 пункт на 171 кв. км. при 
площади РФ 17,2 млн кв. км.) 

ВГС не менее 1 пункта на 36 000 кв. км при общем количе-
стве не менее 470 

ФАГС не менее 1 пункта на 330 000 кв. км при общем количе-
стве не менее 50 

Приказ Росреестра от 
05.03.2024 № П/0051/24 2024 действует прило-

жение 

ГГС (СГС-1 и 
ГСС) не менее 1 пункта на 1 000 кв. км. 

ВГС не менее 1 пункта на 44 000 кв. км. 

ФАГС не менее 1 пункта на 330 000 кв. км. 

Приказ Федеральной службы 
государственной регистрации, 

кадастра и картографии от 
26.04.2024 № П/0123/24 

2024 действует прило-
жение ФСГС устанавливается техническим проектом 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

(обязательное) 

СОСТАВ ДАННЫХ О ПУНКТАХ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ И КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

N Необходимые сведения для 
внесения пункта в ФФПД 

Данные пунктов ГРО из ТО по 
СП 317.13330 Данные по ГРО из ТО МГГТ Данные пунктов ГРО из ТО по 

ГОСТР 59865-2022 
Полнота 
данных 

1 индекс пункта  -  -  - требуется 
уточнение 

2 название пункта каталоги координат и высот 
пунктов ГРО 

каталог координат и высот 
пунктов ГРО в МСК 

каталоги координат и высот 
пунктов ГРО и МГРО 

данных 
достаточно 

3 тип пункта (основной или 
пункт-спутник) 

чертежи пунктов ГРО чертеж конструкции 
геодезического знака 

сведения о методике и техноло-
гии геодезических работ при 

создании ГРО – состав и 
технология полевых и 
камеральных работ, 

используемые методы, средства 
измерений, программное 

обеспечение, характеристики 
точности и детальности выпол-
ненных работ и исследований 

данных 
достаточно 

4 
тип знака пункта 
государственной 

геодезической сети 

данных 
достаточно 

5 
высота знака пункта 

государственной 
геодезической сети 

данных 
достаточно 

6 тип центра пункта данных 
достаточно 

7 номер марки пункта каталоги координат и высот 
пунктов ГРО 

каталог координат и высот 
пунктов ГРО в МСК 

каталоги координат и высот 
пунктов ГРО и МГРО 

данных 
достаточно 

8 

класс сети, к которой 
относится пункт, в соответ-
ствии со структурой ГГС, 

структурой ГНС или 
структурой ГГрС 

 - протоколы 
уравнивания 

общие сведе-
ния  

сведения о мето-
дике и техноло-
гии геодезиче-
ских работ при 
создании ГРО 

материалы 
вычислений, 
уравнивания 

и оценки 
точности 

требуется 
уточнение 

9 

значения координат пункта 
в ГСК, значение нормальной 
высоты центра пункта в ГСВ 
и значение ускорения силы 
тяжести в ГГрС с оценкой 
точности в зависимости от 

вида пункта 

 -  -  - требуется 
уточнение 

 



115 
 

10 значения координат пункта 
в МСК 

каталоги координат и высот 
пунктов ГРО 

каталог координат и высот 
пунктов ГРО в МСК 

каталоги координат и высот 
пунктов ГРО и МГРО 

требуется 
уточнение 

11 

сведения о состоянии 
наружного знака пункта (со-
хранился, разрушен (повре-
жден), утрачен, отсутствует) акт сдачи 

пунктов ГРО 
под наблюде-
ние за сохран-

ностью 

абрисы и фо-
тографии ме-
стоположения 
пунктов ГРО 

абрисы и фотографии 
местоположения пунктов акт освидетельствования сети 

требуется 
уточнение 

12 

сведения о состоянии центра 
пункта (сохранился, разру-
шен (поврежден), утрачен, 

отсутствует) 

требуется 
уточнение 

13 
статус пункта (пригоден для 
использования, уничтожен, 

поврежден, не найден) 

требуется 
уточнение 

14 

дирекционные углы на ори-
ентирные пункты, расстоя-

ние от центра пункта до цен-
тра ориентирного пункта 

схема расположения пунктов 
ГРО 

полевое  
обследование 

 геодезических 
знаков 

исполнитель-
ная схема ГРО 

копию каталога 
исходных 

пунктов ГГС и 
ГНС с координа-
тами и высотами 

схемы 
созданной 
сети ГРО с 
указанием 
привязок к 

пунктам КС 

требуется 
уточнение 

15 реквизиты акта об уничто-
жении пункта 

акт полевого контроля пла-
ново-высотного положения 

пунктов ГРО 
исполнительная схема ГРО акт освидетельствования сети данных 

достаточно 

16 описание местоположения 
пункта 

схема расположения пунктов 
ГРО 

общие 
сведения  

копия акта 
закладки 

пунктов ГРО 
общие сведения 

альбом 
карточек 
закладки 
пунктов 
ГРО и 
МГРО 

данных 
достаточно 

17 

наименование субъекта Рос-
сийской Федерации, в гра-

ницах которого расположен 
пункт 

    данных 
достаточно 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

(обязательное) 

ТРЕБОВАНИЯ К ТОЧНОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ КООРДИНАТ И ВЫСОТ ПУНКТОВ ГЕОДЕЗИЧЕСКИХ СЕТЕЙ 

НТД Подпункт 
или таблица Вид сети 

СКП опреде-
ления коор-
динат отно-
сительно ис-
ходных пунк-

тов, мм 

СКП опреде-
ления отме-
ток нивелир-
ных пунктов 
относительно 

исходных 
пунктов, мм 

СКП вза-
имного по-

ложения 
смежных 
пунктов в 
плане, мм 

СКП вза-
имного по-

ложения 
смежных 

пунктов по 
высоте, мм 

СКП изме-
рения уг-
лов, се-

кунд 

Относитель-
ная погреш-
ность хода 

Определение 
превышения 
на 1 км хода, 

мм 

СП 
317.13330.2017 

Таблица 5.1, 
5.2, 5.3 

Полигонометрия, 
триангуляция, 
трилатерация 
1-го разряда, 

ГСС, создавае-
мые спутнико-
выми определе-

ниями, при ниве-
лировании IV 

класса 

50 30 30  -  5 1/10000  -  

СП 
126.13330.2017 

Таблица 5.1 
(ст.1, ст.2) ГРО  -   -  25 5  3-5 1/10000-

1/25000 10 

Инструкция по 
межеванию зе-

мель 
Таблица 1 ОМС  -   -  50  -   -   -   -  

ГОСТ Р 
59865—2022 

Таблица 1, 
п. 6.7 ОГС 50  -  30  -  5 1/25000 10 

Таблица 3, 
п.п 7.11  КС 50  -  30  -  5 1/25000 10 

Таблица 4, 
п.п 8.7 ГРО 50  -  20-30 - 5 1/10000-

1/25000 10 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

(обязательное) 

КОНСТРУКЦИИ ПУНКТОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ И КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Рисунок Г. 1 – Конструкция пунктов ОГС и ГРО  
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Рисунок Г. 2 – Конструкция пунктов МГРО   
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д 

(обязательное) 

СТРУКТУРА БАЗЫ ДАННЫХ ЗАСТРОЙЩИКА 

 
Источник данных Связь Вид данных Объект Тип данных Формат данных 

Заказчик - Форма Форма договора подряда Исходные Текст 
Федеральное агентство по техни-
ческому регулированию и метро-

логии 
- НТД 

ГОСТР 59865-2022. (Формы 
акта передачи и акта освиде-

тельствования) 
Исходные Текст 

Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра 

и картографии 
- НТД 

Приказ Федеральной службы 
государственной регистрации, 
кадастра и картографии от 17 
января 2024 г. № П/0004/24 

Исходные Текст 

Министерство строительства и 
жилищно-коммунального хозяй-

ства Российской федерации 
- НТД 

СП 126.13330.2017, СП 
317.1325800.2017, СП 

47.13330.2017, СП 11-104-97. 
Общая НТД, регламентирую-
щая конструкции, методики 

закладки и наблюдения пунк-
тов ГКД 

Исходные Текст 

Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра 

и картографии, Федеральное 
агентство по техническому регу-

лированию и метрологии 

- НТД 

ГКИНП (ОНТА)-01-271-03, 
ГОСТ Р 55024-2012, ГОСТР 

59865-2022, Правила закладки 
центров и реперов на пунктах 
геодезической и нивелирной 

сетей. 

Исходные Текст 

Государственный комитет СССР 
по стандартам - НТД ГОСТ 25634-83. (Форма ката-

лога координат) Исходные Текст 

Проектная организация ППК «Роскадастр» Выписка Выписки на пункты ГГС и 
ГНС Преобразованные Текст 

(изображение) 
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Проектная организация Заказчик Договор Договор подряда на проведение 
проектных работ Преобразованные Текст 

Генподрядчик Заказчик Договор Договор подряда на строительство Преобразованные Текст 
Проектная организация Заказчик ТО ТО об обследовании ГГС и ГНС Преобразованные Текст 
Проектная организация Заказчик ТО ТО о создании ОГС Преобразованные Текст 

Проектная организация Заказчик Акт Акт передачи ОГС для наблюдений 
за сохранностью Преобразованные Текст 

(изображение) 
Генподрядчик Заказчик ТО ТО о создании КС Преобразованные Текст 

Генподрядчик Заказчик Акт Акт освидетельствования КС Преобразованные Текст 
(изображение) 

Генподрядчик Заказчик ТО ТО о создании ГРО Преобразованные Текст 

Генподрядчик Заказчик Акт Акт освидетельствования ГРО Преобразованные Текст 
(изображение) 

Генподрядчик Заказчик ТО ТО о создании МГРО Преобразованные Текст 

Генподрядчик Заказчик Акт Акт освидетельствования МГРО Преобразованные Текст 
(изображение) 

Генподрядчик Заказчик ТО ТО о проведении мониторинга ГКД Преобразованные Текст 

Генподрядчик Заказчик Акт Акт передачи ГКД для наблюдений 
за сохранностью Преобразованные Текст 

(изображение) 
Заказчик ППК «Роскадастр» Каталог Каталог координат пунктов ГКД Преобразованные Таблица 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е 

(обязательное) 

СВИДЕТЕЛЬСТВО О ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ 

ПРОГРАММЫ ДЛЯ ЭВМ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж 

(обязательное) 

АКТЫ И СПРАВКИ О ВНЕДРЕНИИ РЕЗУЛЬТАТОВ 

НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЫ 

В ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ И УЧЕБНЫЙ ПРОЦЕСС 
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ПРИЛОЖЕНИЕ И 

(обязательное) 

ЭТАПЫ ИНТЕГРАЦИИ ПУНКТОВ ГКД В ГФДЗ 

 

Этап 
Методика наблюдений 

Точностные характеристики ГКД 

Область применения 
Вид 

наблюде-
ний 

Дополнительная выгода ре-
ализации вида наблюдений 

СКП взаим-
ного положе-
ния смежных 
пунктов, в мм 

СКП определе-
ния пунктов от-
носительно ис-

ходных пунктов, 
в мм 

Х, Y H Х, Y H Х, Y H 

 
 Базовый 

 
(ГКД-1) 

Полигонометрия, 
триангуляция, 

трилатерация 1-го 
разряда, спутни-
ковые определе-

ния 

Нивелирование 
IV класса, 

спутниковые 
определения 

30 25 - 
30 50 30 

2D - кадастр, решение 
задач землеустройства 
и мониторинга земель 
технической точности 

Контроль-
ные 

наблюде-
ния 

 - 

 
Уточнен-

ный 
 

(ГКД-4) 

Полигонометрия, 
триангуляция, 

трилатерация 4-го 
класса, спутнико-
вые определения 

Нивелирование 
II-III класса, 
спутниковые 
определения 

 10 - 
20 

 10 - 
20 20 - 30 20 - 30 

3D - кадастр, решение 
задач землеустройства 
и мониторинга земель 
повышенной точности 

Оператив-
ные 

наблюде-
ния 

Уменьшение затрат на ло-
гистику и оперативное вне-
сение уточненных коорди-
наты пунктов ГКД в ГФДЗ 

Запланиро-
ванные 

наблюде-
ния 

Более качественное сетевое 
решение по переуравнива-

нию координат пунктов 
ГКД, созданных различ-

ными исполнителями 
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ПРИЛОЖЕНИЕ К 

(обязательное) 

СУЩЕСТВУЮЩАЯ ГЕОДЕЗИЧЕСКАЯ СЕТЬ 

НА ИССЛЕДУЕМОЙ ТЕРРИТОРИИ 

 

Таблица К. 1 – Сводные данные по геодезическим пунктам в Истринском город-

ском округе 
Название 

пункта 
Сеть, 
класс 

Тип 
знака Статус пункта Тип 

центра 
Год 

обследования 
Петровское ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 
Высоково ГГС, 2 пир. действ. 1 оп. 2022 

Телепенево ГГС, 3 пир. утр. 1 2022 
Ядромино ГГС, 3 пир. действ. 1 2022 

Ново- 
Петровское ГГС, 1 сигн. действ. 58 оп. 2022 

Гучково ГГС, 2 сигн. действ. 1 оп. 2023 
Лужки ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 

Ламаново ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 
Куртасово ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 

Муры ГГС, 3 пир. действ. 1 2022 
Ефимоново ГГС, 3 пир. действ. б.д.о. 1 – 

Загорье ГГС, 3 сигн. действ. 1 оп. 2023 
Карасино ГГС,  2 пир. действ. 1 оп. 2022 
Снегири ГГС, 2 сигн. действ. б.д.о. 1 оп. – 

Дубровское ГГС, 2 пир. действ. 42 2022 
Дедово-Талызино ГГС, 2 сигн. действ. 1 2023 

Духанино ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2023 
Ильино ГГС, 4 пир. действ. 1 2022 
Ананово ГГС, 2 пир. действ. 1 оп. 2022 
Буньково ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 
Падиково ГГС, 2 сигн. действ. 1 оп. 2022 
Новинки ГГС,  2 сигн. утр. 1 оп. 2023 
Лисавино ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Якунино ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 

Медведки ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Полево ГГС, 4 пир. утр. 1 – 

Теплощики ГГС, 2 пир. действ. 1 2022 
Тиликтино ГГС, 2 пир. действ. 1 2024 

Колпаки ГГС, 3 пир. действ. 1 2022 
Полево ГГС, 4 пир. утр. 1 2022 
Истра ГГС,  4 на зд. утр. неизв. 2022 
4913 СГС, 1 гр. рп. действ. б.д.о. 160 оп. – 
50IS ГССН – действ. – – 
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ISTR ГССН – действ. – – 
PLS2 ГССН – действ. – – 

Истра (ISTR) ГССН – действ. – – 
ISTA ГССН - действ. - - 
ISTR ГССН - действ. - - 

 
Таблица К. 2 – Сводные данные по геодезическим пунктам в смежных го-
родских округах 

Название пункта Сеть, 
класс 

Тип 
знака Статус пункта Тип 

центра 
Год 

обследования 
Воротово ГГС, 1 пир. действ. 29 2022 

Кадникиово ГГС, 3 пир. действ. 1 2023 
Костенево ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Лобачиха ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Исаково ГГС, 2 пир. действ. 1 2022 
Белавино ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Марьино ГГС, 2 пир. действ. 1 оп. 2022 
Марьино ГГС, 1 неизв. утр. 32 2022 
Сколково ГГС, 3 пир. утр. 1 – 
Андреевка ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 
Власково ГГС, 1 пир. действ. 50 оп. 2022 
Татищево ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 

Матушкино ГГС, 2 пир. действ. 1 оп. 2022 
Сходня ГГС, 2 пир. действ. 32 2023 

Сабурово ГГС, 2 сигн. действ. 42 2023 
Нахабино ГГС, 2 сигн. действ. 24 оп. 2023 

Степановское ГГС, 2 сигн. действ. 24 оп. 2023 
Тимошкино ГГС, 2 сигн. действ. 1 оп. 2023 
Ларюшкино ГГС, 3 сигн. действ. неизв. 2023 
Тимошкино ГГС, 2 сигн. утр. 1 оп. 2023 

Липки ГГС, 3 сигн. утр. 1 2022 
Иславское ГГС, 2 сигн. действ. 1 оп. 2023 

Ершово ГГС, 2 пир. действ. 42 2023 
Борисково ГГС, 3 пир. действ. 1 оп. 2022 

Андрианково ГГС, 2 пир. действ. 1 оп. 2021 
Терехово ГГС, 3 пир. утр. 1 2022 
Петрово ГГС, 3 сигн. действ. 146 оп. 2022 
Углынь ГГС, 3 сигн. утр. 1 2022 
Шейно ГГС, 3 сигн. действ. б.д.о. 146 оп. – 

Глинково ГГС, 3 сигн. действ. б.д.о. 146 оп. – 
Буланино ГГС, 3 сигн. действ. 1 2022 
Козлово ГГС, 3 сигн. действ. 146 оп. 2022 

Мамошино ГГС, 3 сигн. действ. 146 оп. 2021 
Шелудьково ГГС, 2 сигн. действ. 1 оп. 2022 

Язвище ГГС, 3 сигн. действ. б.д.о. 146 оп. – 
Лысцево ГГС, 2 неизв. действ. 1 2022 
Веригино ГГС, 1 пир. действ. 58 2023 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Л 

(обязательное) 

СТАБИЛЬНОСТЬ СПУТНИКОВОГО СИГНАЛА НА ПУНКТАХ ФСГС 

 

Таблица Л. 1 – Стабильность спутникового сигнала на пунктах ФСГС за 2024 год 

С
ек

то
р 

Станция Правообладатель 

Я
нв

ар
ь 

Ф
ев

ра
ль

 

М
ар

т 

А
пр

ел
ь 

М
ай

 

И
ю

нь
 

И
ю

ль
 

А
вг

ус
т 

С
ен

тя
бр

ь 

О
кт

яб
рь

 

Н
оя

бр
ь 

Д
ек

аб
рь

 

Дней за год 

Ц
ен

тр
ал

ьн
ы

й ISTR АО "Прин" 0 0 9 9 26 7 0 0 1 1 2 0 55 
PLS2 АО "Прин" 11 13 14 14 25 6 4 21 22 10 26 28 194 
ISTR ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ISTA ООО «Смартнет Геосистемс» не создана 7 21 25 21 30 104 
50IS ООО "ГСИ" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

C
ев

ер
ны

й 

SLNG АО "Прин" 11 9 15 14 26 5 2 20 22 10 26 22 182 
KLIN АО "Прин" 13 12 15 15 26 9 7 20 26 9 26 28 206 
SOLN ООО «Смартнет Геосистемс» 1 3 8 10 9 16 13 19 26 2 0 0 107 
KLIN ГУП МО "МОБТИ" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
50K2 ООО "ГСИ" 5 11 20 12 19 19 10 20 18 24 29 30 217 
KLN2 ООО "ЕФТ СЕРВИС" 13 16 21 14 29 24 25 28 29 24 27 31 281 
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В
ос

то
чн

ы
й 

СNG1 ППК "Роскадастр" 0 2 17 6 18 25 26 28 27 24 26 30 229 
AMBL ГБУ "Мосгоргеотрест" не создана 0 
ZLNG ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
LAVH ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
ZPDN ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
MDVG International GNSS Service (IGS) не создана 0 0 0 0 0 4 3 9 8 24 
STRG АО "Прин" 0 0 0 0 0 0 2 20 20 2 15 1 60 
KRGR АО "Прин" не создана 0 0 
LOBN ООО "ЕФТ СЕРВИС" 13 16 21 16 29 23 25 26 29 24 27 29 278 
HIMK ООО «Смартнет Геосистемс» не создана 0 
GAIS ООО «Смартнет Геосистемс» 0 1 7 7 10 19 14 29 26 2 0 0 115 

Ю
ж

ны
й 

ODN1 АО "Прин" не создана 0 
50OD ООО "ГСИ" 6 10 19 12 19 18 10 21 18 27 29 30 219 
ODIN ООО "ЕФТ СЕРВИС" 13 16 20 15 28 22 26 28 29 24 27 31 279 
TUCH АО "Прин" 13 13 14 12 24 4 5 21 20 10 26 27 189 
GOLN ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
LEOT АО "Прин" не создана 0 

За
па

дн
ы

й 

RUZA АО "Прин" 11 13 14 14 26 7 2 20 23 10 26 28 194 
VLKL АО "Прин" 13 12 15 14 25 3 3 20 21 10 26 28 190 
RUZA ООО "ЕФТ СЕРВИС" 11 13 14 14 26 7 2 20 22 10 26 28 193 
50V2 ООО "ГСИ" 6 11 19 12 19 15 10 20 18 27 28 31 216 

VOLO ООО «Смартнет Геосистемс» 2 3 8 13 10 16 14 19 23 2 0 0 110 
RUZA ООО «Смартнет Геосистемс» не создана 7 13 12 24 23 79 

Доступность 
Дней/мес. в среднем 5 7 10 8 15 9 7 14 16 10 15 15 11 

% 18 24 33 28 47 30 24 46 53 32 51 50 36 
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Таблица Л. 2 – Стабильность спутникового сигнала на пунктах ФСГС за 2025 год 

С
ек

то
р 

Станция Правообладатель 

Я
нв

ар
ь 

Ф
ев

ра
ль

 

М
ар

т 

А
пр

ел
ь 

М
ай

 

И
ю

нь
 

И
ю

ль
 

А
вг

ус
т 

С
ен

тя
бр

ь 

О
кт

яб
рь

 

Н
оя

бр
ь 

Д
ек

аб
рь

 

Дней за год 
Ц

ен
тр

ал
ьн

ы
й ISTR АО "Прин" 0 1 0 0 1 0 1 20 15 0 0 0 38 

PLS2 АО "Прин" 31 28 28 25 20 30 30 31 29 27 12 28 319 
ISTR ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 0 22 11 0 1 0 0 0 0 0 34 
ISTA ООО «Смартнет Геосистемс» 21 28 24 25 25 29 30 29 19 23 25 9 287 
50IS ООО "ГСИ" 0 0 0 0 0 0 17 21 23 20 15 15 111 

C
ев

ер
ны

й 

SLNG АО "Прин" 30 28 28 28 15 30 30 30 29 26 25 24 323 
KLIN АО "Прин" 31 27 28 28 30 30 30 27 29 27 26 27 340 
SOLN ООО «Смартнет Геосистемс» 0 0 12 27 1 16 18 21 23 17 5 0 140 
 KLIN ГУП МО "МОБТИ" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
50K2 ООО "ГСИ" 29 27 28 30 30 11 30 18 27 24 25 26 305 
KLN2 ООО "ЕФТ СЕРВИС" 31 28 31 30 31 30 30 31 24 21 25 28 340 

В
ос

то
чн

ы
й 

СNG1 ППК "Роскадастр" 30 25 30 30 28 30 27 29 30 25 10 21 315 
AMBL ГБУ "Мосгоргеотрест" не создана 22 25 7 22 25 12 4 22 21 160 
ZLNG ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 22 28 30 7 5 0 11 11 15 0 129 
LAVH ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 14 10 3 12 4 0 0 0 0 17 60 
ZPDN ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 4 9 2 1 0 7 12 5 0 7 47 
MDVG International GNSS Service (IGS) 10 7 8 7 14 14 10 15 15 12 3 13 128 
STRG АО "Прин" 0 10 10 0 0 11 25 17 29 10 0 0 112 
KRGR АО "Прин" 0 6 0 0 0 10 7 11 0 0 0 8 42 
LOBN ООО "ЕФТ СЕРВИС" 31 28 31 29 21 22 22 27 24 26 25 28 314 

HIMK ООО «Смартнет Геосистемс» не 
создана 12 29 30 28 28 29 25 27 13 0 221 

GAIS ООО «Смартнет Геосистемс» 0 0 7 29 26 15 28 26 21 14 1 0 167 
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Ю
ж

ны
й 

ODN1 АО "Прин" 31 26 28 28 7 14 30 30 29 27 25 28 303 
50OD ООО "ГСИ" 29 28 29 27 12 1 5 15 16 24 12 16 214 
ODIN ООО "ЕФТ СЕРВИС" 31 28 31 30 31 30 24 25 22 14 17 16 299 
TUCH АО "Прин" 31 28 26 27 22 4 4 21 23 4 8 15 213 
GOLN ГБУ "Мосгоргеотрест" 0 0 17 11 5 0 0 0 4 0 0 0 37 
LEOT АО "Прин" не создана 28 27 25 28 108 

За
па

дн
ы

й 

RUZA АО "Прин" 31 28 28 28 30 30 30 31 29 27 25 28 345 
VLKL АО "Прин" 30 27 28 28 29 30 30 29 29 25 25 28 338 
RUZA ООО "ЕФТ СЕРВИС" 31 28 31 30 31 30 24 25 22 14 17 16 299 
50V2 ООО "ГСИ" 29 28 31 30 28 13 28 26 29 27 25 28 322 

VOLO ООО «Смартнет Геосистемс» 0 0 12 29 28 17 28 29 25 27 15 0 210 
RUZA ООО «Смартнет Геосистемс» 0 2 24 26 25 29 30 27 8 6 10 7 194 

Доступность 
Дней/мес. в среднем 16 15 19 21 18 16 19 20 19 16 13 14 17 

% 51 54 61 71 58 54 61 66 65 51 44 46 57 
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ПРИЛОЖЕНИЕ М 

(обязательное) 

СМЕТЫ НА СОЗДАНИЕ ПУНКТОВ ГКД 

 

Таблица М. 1 – Смета на создание пунктов ГКД по СБЦ-04 

№ п/п Наименование работ и затрат Ед. измер. Кол-во Обоснование Расчет стоимости Стоимость, 
рублей 

 Полевые работы 

1 Создание плановой опорной сети по 1 разряду точности. 
Категория сложности II 1 пункт 2032 Табл. 8, §2 9 172 x 2032 18 637 504 

2 

Создание высотной опорной сети по 4 
классу точности. Категория сложности II 

коэффициенты: 
- производство измерений без закладки центров и реперов 

1 пункт 2032 Табл. 8, §4 
прим. 1, k = 0,4 1 897 x 0.4 x 2032 1 541 882 

3 Итого по полевым работам     20 179 386 
 Кмеральные работы 

 Создание плановой опорной сети по 1 разряду точности. 
Категория сложности II      

4 

коэффициенты: 
- выполнение камеральных и картографических работ 

с применением компьютерных технологий 
- сдача технического отчета в Федеральный фонд 

1 пункт 2032 
Табл. 8, §2 

ОУ, п. 15 д, k = 1,2 
ОУ, п. 5, k = 1,1 

3 599 x 1.2 x 1.1 x 
2032 9 653 382 

 Создание высотной опорной сети по 4 
классу точности. Категория сложности II      

5 

коэффициенты: 
- выполнение камеральных и картографических работ 

с применением компьютерных технологий 
- сдача технического отчета в Федеральный фонд 

1 пункт 2032 
Табл. 8, §4 

ОУ, п. 15 д, k = 1,2 
ОУ, п. 5, k = 1,1 

428 x 1.2 x 1.1 x 2032 1 147 999 

6 Итого по камеральным работам     10 801 381 

7 Внутренний транспорт. 
Расстояние от базы до участка изысканий 5 - 10 км. % 6.25 Табл. 4, §2 20 179 386 x 0.0625 1 261 212 
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8 Организация и ликвидация работ % 6 ОУ, п. 13, k = 0,06 (20179386 + 1261212) 
x 0.06 1 286 436 

9 Итого прочих расходов     2 547 647 

10 
Итого с учётом индекса изменения стоимости к 
уровню базовых цен по состоянию на 1 января 

2001 года 
  

K = 6.97 
Письмо Минстроя России от 

26.01.2026 № 3017-ИФ/09 

(20 179 386 + 10 801 
380 + 2 547 647) x 

6.97 
233 693 042 

11 Итого с дополнительными и непредвиденными расходами   ОУ, п. 18, k = 1.1 233 693 042 x 1.1 257 062 346 
 

Таблица М. 2 – Стоимость создания сетей ГКД по СБЦ-04 при строительстве и реконструкции объектов 

Сеть 
Пункты, созданные 
при строительстве, 

шт. 

Стоимость со-
здания, руб. 

Пункты, созданные 
при реконструкции, 

шт. 

Стоимость со-
здания, руб. 

Итого 
пунктов, 

шт. 

Суммарная стои-
мость, руб. 

У
ровень 

ОГС 24 3 036 169 84 10 626 593 108 13 662 763 

Ф
едеральны

й 

КС 10 1 265 071 22 2 783 155 32 4 048 226 
ГРО 35 4 427 747 131 16 572 425 166 21 000 172 

МГРО 41 5 186 789 - - 41 5 186 789 
Суммарно по уровню 110 13 915 777 237 29 982 173 347 43 897 950 

ОГС 121 15 307 354 222 28 084 567 343 43 391 922 

Региональны
й 

КС 42 5 313 297 44 5 566 311 86 10 879 607 
ГРО 130 16 445 918 260 32 891 836 390 49 337 753 

МГРО 68 8 602 480 12 1 518 085 80 10 120 565 
Суммарно по уровню 361 45 669 049 538 68 060 798 899 113 729 847 

ОГС 141 17 837 495 254 32 132 793 395 49 970 289 

М
униципальны

й 

КС 20 2 530 141 30 3 795 212 50 6 325 353 
ГРО 99 12 524 199 226 28 590 596 325 41 114 795 

МГРО 16 2 024 113 - - 16 2 024 113 

Суммарно по уровню 276 34 915 949 510 64 518 601 786 99 434 549 

Суммарно по округу 747 94 500 774 1285 162 561 572 2032 257 062 346  
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Таблица М. 3 – Смета на создание пунктов ГКД по НЗ 
№ п/п Наименование работ и затрат Обоснование Расчет стоимости Сметная стоимость, рублей 

 Полевые работы 

1 
Создание пунктов плановой ОГС без закладки центров 

методами полигонометрии, триангуляции или трилате-
рации 1-го разряда (категория сложности I) 

Табл. 9, §4 
V=2032 пункт 

Ки. = 1.23 

34053 x 2032 x 
1.23 85110706 

2 
Создание нивелирных пунктов высотной ОГС без за-

кладки реперов (марок) методом геометрического ниве-
лирования IV класса (категория сложности I) 

Табл. 11, §7 
V=2032 пункт 

Ки. = 1.23 

17433 x 2032 x 
1.23 43571342 

3 Закладка стенных марок (категория сложности I) 
Табл. 14, §1 
V=406 марка 

Ки. = 1.23 
9916 x 406 x 1.23 4951852 

4 

Закладка центров (реперов) пунктов опорной геодези-
ческой сети глубиной до 2 метров включительно с 

применением буровых установок. 
Категория грунтов по разработке II 

Табл. 12, §4 
V=1626 пункт 

Ки. = 1.23 

26188 x 1626 x 
1.23 52375476 

5 Итого по полевым работам   186009377 
 Камеральные работы 

6 
Камеральная обработка результатов измерений, выпол-
ненных при создании пунктов плановой опорной гео-

дезической сети 4-го класса, 1-го и 2-го разрядов 

Табл. 16, §1 
V=2032 пункт 

Ки. = 1.23 
1714 x 2032 x 1.23 4283903 

7 
Камеральная обработка результатов измерений, выпол-
ненных при создании нивелирных пунктов высотной 

опорной геодезической сети III и IV классов 

Табл. 16, §3 
V=2032 пункт 

Ки. = 1.23 
1844 x 2032 x 1.23 4608819 

8 Составление технического отчёта по результатам вы-
полнения работ по ИГДИ 

Табл.81, стоимость полевых и камеральных 
работ по НЗ свыше 20000 тысяч рублей 477000 x 40 x 1.23 23468400 

9 Составление программы ИГДИ Табл.80, стоимость полевых и камеральных 
работ по НЗ свыше 20000 тысяч рублей 373929 x 40 x 1.23 18397306 

10 Итого по камеральным работам   50758429 

11 Итого полевые и камеральные работы  186009377 + 
50758429 236767806 

12 
Итого с дополнительными коэффициентами 

коэффициенты: 
- дополнительные и непредвиденные расходы 

K = 10 236767806 x 1.10 260444587 
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Таблица М. 4 – Стоимость создания сетей ГКД по НЗ при строительстве и реконструкции объектов 

Сеть Пункты, созданные при 
строительстве, шт. 

Стоимость 
создания, 

руб. 

Пункты, созданные при ре-
конструкции, шт. 

Стоимость 
создания, 

руб. 

Итого 
пунктов, 

шт. 

Суммарная 
стоимость, 

руб. 

У
ровень 

ОГС 24 3 076 104 84 10 766 364 108 13 842 468 

Ф
едеральны

й 

КС 10 1 281 710 22 2 819 762 32 4 101 472 
ГРО 35 4 485 985 131 16 790 401 166 21 276 386 

МГРО 41 5 255 011 - - 41 5 255 011 
Суммарно по уровню 110 14 098 810 237 30 376 527 347 44 475 337 

ОГС 121 15 508 691 222 28 453 962 343 43 962 653 

Региональны
й 

КС 42 5 383 182 44 5 639 524 86 11 022 706 
ГРО 130 16 662 230 260 33 324 460 390 49 986 690 

МГРО 68 8 715 628 12 1 538 052 80 10 253 680 
Суммарно по уровню 361 46 269 731 538 68 955 998 899 115 225 729 

ОГС 141 18 072 111 254 32 555 434 395 50 627 545 

М
униципальны

й 

КС 20 2 563 420 30 3 845 130 50 6 408 550 
ГРО 99 12 688 929 226 28 966 646 325 41 655 575 

МГРО 16 2 050 736 - - 16 2 050 736 

Суммарно по уровню 276 35 375 196 510 65 367 210 786 100 742 406 

Суммарно по округу 747 95 743 737 1285 164 699 735 2032 260 443 472  
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